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1. Objetivo

Este documento possui a finalidade de detalhar a revisdo metodoldgica realizada pela Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX), da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (SECINT), do Ministério da Economia, nos processos de compilacdo das
estatisticas do comércio exterior brasileira no ano de 2021. O objetivo desta revisao é aprimorar
a qualidade e a disponibilidade dos dados e aumentar a transparéncia dos processos de
compilacao e disseminacdo das estatisticas brasileiras de comércio exterior.

Serdo apresentados os pontos de ajuste da metodologia de compilacdo de exportacdo e
importacdo, bem como os principais impactos dessas medidas. Para tanto, esta nota técnica é
composta por uma introducdo (Capitulo 2), que contextualiza a necessidade de revisdo de dados
de forma geral e especifica, enumera os objetivos especificos e os motivos da revisdo. O Capitulo
3 (Aprimoramento metodolégico relacionado ao REPETRO e REPETRO-Sped) apresenta esses
regimes aduaneiros especiais, as recomendacdes internacionais relacionadas ao tema, a forma
de contabilizagdo vigente e a nova forma proposta; e os resultados decorrentes das alteracdes
sugeridas. O Capitulo 4 (Aprimoramento metodoldgico relacionado ao regime RECOF na
importacdo) descreve o histdrico da metodologia brasileira de contabilizacdo das importagodes,
apresenta o regime aduaneiro, a modificacdo metodoldgica proposta e seus resultados. O
Capitulo 5 (Inclusdo de energia elétrica de Itaipu na importacdo) apresenta como o tema é
tratado nas instituicdes, os motivos e o impacto da contabilizacdo. O trabalho ainda conta com
o Capitulo 6 (Remocdo de outliers); Capitulo 7 (Atualizagcdo de registros retificados em anos
anteriores ja congelados); Capitulo 8 (Ajuste metodoldgico para contemplar novas métricas de
valor para importacdo: Frete, Seguro e CIF). O Capitulo 9 apresenta o resultado total dos ajustes
e o Capitulo 10 é a conclusdo do trabalho.

2. Introducao

RevisOes sdo amplamente definidas como qualquer alteragdo no valor de uma estatistica
divulgada ao publico. Elas podem ocorrem quando novas observacées se tornam disponiveis ou
quando os valores atuais e/ou passados sdo modificados®.

Em geral, revisGes podem ser ordindrias ou extraordindrias. As revisdes ordindrias sdo desejaveis
para estatisticas que relatam prontamente os fluxos econémicos - quanto mais tempestivas,
maior a necessidade de revisdes ordindrias continuas. Estas normalmente ocorrem em espagos
de tempo menor, com cronograma pré-definido. Ja revisdes extraordinarias sdo esperadas em
caso de adequacgdo da metodologia a mudangas estruturais relevantes nos dados ou nos fluxos
econdmicos, ou para correcdes de erros e falhas no processo de compilacdo e divulgacdo. Estas
normalmente ocorrem em espagos de tempo maior, sem cronograma pré-definido.

AvaliacGes da metodologia e adog¢do de revisdes sdo importantes para se manter a acurdacia,
confiabilidade, objetividade e pertinéncia das informagGes. Essas sdo praticas adotadas por
todos os produtores de estatisticas nacionais e internacionais. Porém, revisGes apresentam
beneficios e desafios para produtores e consumidores das estatisticas. Para quem usa as

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5935517/KS-RA-13-016-EN.PDF
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estatisticas, melhoras das informacdes disponiveis sdo bem-vindas. Por outro lado, mudancas
nos dados podem resultar em uma avaliagdo diferente do estado da economia e/ou gerar
duvidas em relacdo a analises e estudos anteriores. Dessa forma, quanto menos revisdes,
melhor para o consumidor da informacdo. Para o produtor das estatisticas, novas informacgdes
e ajustes sdo necessarios para descrever os desenvolvimentos econémicos mais precisamente.
Entretanto, revisdes frequentes e/ou muito grandes podem prejudicar a credibilidade dos dados
estatisticos e gerar custos e esforcos ao produtor da informagdo. Tanto produtores quanto
consumidores tém custos e beneficios causados por revisdes. Portanto, trata-se de uma pratica
gue deve ser bastante ponderada e realizada em momentos oportunos, com escopo claro e
motivac¢do robusta.

Toda a compilagdo das estatisticas de comércio exterior brasileiro, incluindo revisGes, sdo
orientadas pelas recomendacGes do manual de referéncia, International Merchandise Trade
Statistics (IMTS-2010)?, conforme consta na Portaria SECINT n2 7.017, de 11 de marco de 20203,
Mesmo antes da edi¢cdo dessa Portaria, as compilacGes ja eram orientadas pelo IMTS-2010, de
forma que a portaria consolidou e normatizou o processo.

Segundo o IMTS-2010, (item C “Revisdo de Dados”, tépico 10.11), existem diferentes motivos
para revisdes, que podem ser classificadas em dois tipos: (a) revisdes rotineiras ou normais e (b)
revisdes principais ou especiais.

As revisdes do tipo (a) fazem parte do cronograma de divulgacdes da SECEX e sdo realizadas
semanalmente, mensalmente e anualmente conforme descrito no Manual de Uso dos Dados
Estatisticos do Comércio Exterior Brasileiro, item 5, “Temporalidade e Revis3o dos dados”*. Este
tipo de revisdo tem por objetivo capturar atualizacGes de curto prazo realizadas nos registros
aduaneiros e recompilar os dados com os valores mais atualizados possiveis dentro de uma
janela de tempo pré-definido. A SECEX define como Revisdo Ordindria.

Ja as revisdes do tipo (b) sdo mais raras, realizadas em intervalos de tempos mais longos, sem
um cronograma especifico. Conforme descrito no IMTS-2010, os érgdos responsaveis pela
producdo e divulgacdo estatistica podem decidir proceder a uma revisdo especial, para além das
revisdes rotineiras, com o propdsito de reavaliar os dados ou aprofundar a compilacdo para
refletir novas estruturas econdmicas. A ultima grande revisao desse tipo foi realizada pela SECEX
em 2018 para compatibilizar dados de exportagdo do SISCOMEX com o Portal Unico de Comércio
Exterior. Na ocasido, toda a série histérica de exportagao foi reprocessada para capturar
modificagbes e retificacdes nas Declaracbes de Exportacdo. Aproveitou-se a janela de
oportunidade para capturar as retificacbes de importacdo também, ainda que ndo tenha sido
feita nenhuma mudanga metodolégica em 2018.

A revisdo tema deste documento é uma revisdo considerada especial, metodolégica, e busca
alcancar os objetivos especificos:

e Obter as ultimas versdes de registros aduaneiros de importacdo de periodos anteriores
(anos congelados) a janela de dois anos prevista nas revisGes normais. Serdo capturados
os valores mais atualizados possiveis dos documentos aduaneiros mais antigos que, por

2 https://unstats.un.org/unsd/trade/eg-imts/IMTS%202010%20(English).pdf
3 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-7.017-de-11-de-marco-de-2020-249618815
4 http://www.balanca.economia.gov.br/balanca/manual/Manual.pdf
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gualquer motivo, tenham sofrido modificacdes posteriores a apropriacdo nos dados
atuais;

e Reavaliar o critério de cobertura do REPETRO (Regime Aduaneiro Especial de Exportacado
e Importacao de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de
Petréleo e de Gas Natural) e dos demais regimes aduaneiros, como o RECOF (Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado),
para realinhar as recomendac¢des do IMTS-2010;

e Compatibilizar a série histérica de importacao com os novos dados que serao produzidos
pelo Portal Unico de Importacéo;

e Revisar o critério de cobertura de importacdes de energia elétrica;

e Implantar analise de outliers estatisticos nas importa¢cdes de forma a reduzir ruidos
causados por erros de digitacdo por parte dos importadores, principalmente nas
métricas de quilograma e quantidade estatistica;

e Divulgar dados de frete e seguro nas importacdes para compor estatisticas de
importacao a valores CIF (Cost, Insurance and Freight);

e Reduzir distor¢ées nas informacbes de “via de transporte” nas estatisticas de
exportacao; e

e Equalizar a metodologia de contabilizacdo de UF nas estatisticas de importacao.

A pertinéncia da revisdo nesse momento se deve a alguns fatores que viabilizaram a analise mais
profunda dos fluxos comerciais e maior seguranca juridica para implementar mudancas. Entre
estes fatores, destacam-se:

e A publicacdo da Portaria SECINT n2 7.017, de 11 de marco de 2020, que trouxe maior
seguranca juridica para realizar as alteragGes necessarias que antes ndo eram feitas pela
auséncia de um normativo institucional que desse o devido amparo legal. Até a edigao
da Portaria, as estatisticas de comércio exterior tinham como caracteristica implicita -
ainda que ndo definido por nenhum normativo - espelhar os documentos aduaneiros
desembaragados. Tal pratica era necessdria para manter a mdxima coeréncia entre o
dado estatistico e as informacgGes prestadas pelos operadores de comércio exterior.
Entretanto, na pratica de declara¢do aduaneira podem ocorrer erros e omissdes por
parte dos declarantes que afetam esses dados, principalmente quando o erro for de
grande magnitude. Além disso, embora sejam exce¢Ges no caso brasileiro, nem toda
operagdo com desembarag¢o aduaneiro deve ser considerada uma exportagdo ou uma
importacao para fins estatisticos segundo os critérios do IMTS-2010. Além disso, podem
ocorrer operagdes de comércio exterior que nao sdo cursadas por meio dos sistemas de
comércio exterior — como importagdo de energia elétrica de Itaipu, por exemplo.

e O aprimoramento institucional, com a criagdao do Ministério da Economia, em janeiro de
2019, que levou a uma maior transparéncia e compartilhamento interno dos dados. As
equipes de comércio da SECEX e da Secretaria da Receita Federal (SRFB) tém trabalhado
em conjunto em diversos temas, sendo o mais significativo o projeto do Portal Unico de
Comércio Exterior. Além disso, a unido dessas secretarias em um Unico ministério
também contribuiu para essa maior cooperagao.

e O fim do Regime REPETRO, que em seus Ultimos momentos (principalmente 2020)
ocasionou uma série de distor¢des na contabilizagcdo das estatisticas de importacao.
Com cerca de 20 anos de duracao, o regime contava com milhares de operagdes e um
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emaranhado de situacdes. Com o seu fim, e com a migracdao dos equipamentos para o
novo regime, foi possivel observar a dimensdao e melhor compreender a natureza dessas
operagodes.

e A iminéncia de funcionamento pleno do Portal Unico Importacdo, de forma que as
estatisticas precisardo contemplar, ao menos por um tempo, dados de importacao
oriundos de documentos com regras e caracteristicas diferentes: a Declara¢do de
Importacdo (DI-SISCOMEX) e a Declaracdo Unica de Importacdo (DU-Imp Portal Unico).
Movimento semelhante ocorreu em 2017/2018, quando da entrada em produgdo do
Portal Unico Exportagdo, de forma que foi revista toda a metodologia e processo de
compilagdo para compatibilizar as duas séries de dados.

e A harmonizag¢do dos dados com Banco Central do Brasil e IBGE. Por ser uma janela de
oportunidade para revisées e melhorias, também se mostrou pertinente tornar os
dados estatisticos divulgados pela SECEX mais harmonizados com as estatisticas do
Banco Central do Brasil e IBGE. Mais precisamente, passar a considerar a importacdo de
energia elétrica de Itaipu comprada do Paraguai, fluxo comercial ja contabilizado pelos
dois 6rgaos, mas ainda ndo contabilizado pela SECEX.

Por fim, é importante destacar que as a¢Ges decorrentes dos ajustes detalhados nesta nota
alcancarao os fluxos de exportacdo e importacdo de bens desde janeiro de 1997. Essa data
marca o comeco da producdo de dados oriundos do SISCOMEX e o uso sistematico da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) como classificacdo de produtos.

3. Aprimoramento metodoldgico relacionado ao REPETRO e
REPETRO-Sped

O REPETRO é um regime aduaneiro especial para bens destinados as atividades de pesquisa e
de lavra das jazidas de petrdleo e gés natural. Atualmente o REPETRO se divide em dois regimes®:

a) REPETRO: permite a importagdo temporaria de bens destinados as atividades de pesquisa e
de lavra das jazidas de petrdleo e gas natural. Este regime se encerrou em 31/12/2020 (IN RFB
n2 1.415, de 2013, art. 19; art. 23, § 192); e

b) REPETRO-Sped: regime tributario especial e regime aduaneiro especial de utilizacdo
econdmica de bens destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de
petréleo e de gas natural. Este regime tem vigéncia prevista até 31/12/2040 (IN RFB n2 1.781,
de 2017, art. 19; art. 29, § 69).

3.1 REPETRO

Segundo o Decreto n26.759, de 05 de fevereiro de 2009, artigo 458, o regime aduaneiro especial
de exportacdo e de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das

5> https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/manuais/repetro
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jazidas de petrdleo e de gas natural — REPETRO — foi previsto na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997, e permitia, conforme o caso, a aplicacdo dos seguintes tratamentos aduaneiros:

“I - Exportagdo, sem que tenha ocorrido sua saida do territério aduaneiro e posterior aplicagdo
do regime de admissdo tempordria, no caso de bens a que se referem os §§ 19 e 29, de fabricagdo
nacional, vendido a pessoa sediada no exterior;”

“lll - Importagdo, sob o regime de drawback, na modalidade de suspensdo, de matérias-primas,
produtos semielaborados ou acabados e de partes ou pegas, utilizados na fabricagdo dos bens
referidos nos §§ 12 e 29, e posterior comprovagdo do adimplemento das obrigagées decorrentes
da aplicagdo desse regime mediante a exportagdo referida nos incisos | ou I1.”

Os bens de que trata a medida constam de relagdo elaborada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, sendo aplicado também as mdquinas e aos equipamentos sobressalentes, as
ferramentas e aos aparelhos e a outras partes e pecas destinados a garantir a operacionalidade
dos referidos bens.

Os bens de que trata o inciso | do mencionado decreto deviam “ser produzidos no Pais e
adquiridos por pessoa sediada no exterior, contra pagamento em moeda estrangeira de livre

conversibilidade, mediante clausula de entrega, sob controle aduaneiro, no territério
aduaneiro”.

Para melhor entendimento do funcionamento do programa, apresenta-se o diagrama a seguir.

Figura 1 - REPETRO
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3.2 REPETRO-Sped

O REPETRO-Sped esta previsto no Art. 52 da Lei n2 13.586, de 2017. Este novo regime especial
também permite a exportacao ficta com importacdo em admissao tempordria, mas inovou ao
admitir principalmente as seguintes operacoes:

e importacdo de bens para permanéncia definitiva no Pais com suspensao do pagamento
dos tributos federais incidentes na importacao; e

e aquisicdo no mercado interno de produto final industrializado no ambito do regime
especial de industrializacdo de bens destinados as atividades de exploracdo, de
desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos (REPETRO-Industrializagdo). (IN RFB n2 1.781, de 2017).

Com isso, o REPETRO-Sped abre maiores possibilidades de combinacdes de operacbes para os
produtores e consumidores de equipamentos de pesquisa e exploracao de petrdleo. Assim, as
seguintes operacdes podem ocorrer:

e Bens fabricados no Brasil
o exportacdo ficta com importagcdo em admissdo tempordria (como no REPETRO);
o exportacdo ficta com importacdo definitiva, ficta;
o venda no mercado interno, somente com nota fiscal, sem transitar pelo
comércio exterior (REPETRO-Industrializacao).

e Bens fabricados no exterior
o importagdo com admissdo temporaria;
o importagdo definitiva.

Apesar de possibilitar uma maior variedade de operagdes, o uso da admissdao temporaria na
importacdo no REPETRO-Sped é muito mais restrito em relagdo ao regime anterior. A IN RFB n2
1.781, de 2017, art. 39, estabelece uma série de restrigdes, vedacdes e ndo aplicabilidades do
regime. Essa mudanca propiciou a grande nacionalizagao de bens que passaram a serem regidos
pela regra do novo regime a partir de 2018.

3.3 Contabilizacdo do REPETRO e REPETRO-SPED e impacto para os fluxos
comerciais

A entrada em vigor do REPETRO-Sped permitiu aos usuarios do regime usufruir dos beneficios
do REPETRO original sem necessariamente transitar pelo comércio exterior, no caso de bens
nacionais, bem como limitou as hipdteses do artificio de combinar uma exportagao ficta com
uma admissdo temporaria, cumprindo as exigéncias do regime sem o bem em questdo ter saido
do territério nacional.

Se por um lado essa mudanca afeta positivamente as estatisticas de comércio exterior,
reduzindo o registro de operagdes que eram importacdes ou exportagdes apenas em nome,
houve uma consequéncia temporaria desfavordvel: as normas que instituiram o REPETRO-Sped


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=89204
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também estabeleceram um prazo de migracdo simplificado do REPETRO para a modalidade
Sped até 31 de dezembro de 2020.

Os impactos negativos nas estatisticas, fruto desse processo de migra¢do simplificado, podem
ser verificados nos dados divulgados entre 2018 e 2020: um significativo nUmero de operagdes
de admissdao tempordria, que pela natureza transitéria ndo eram contabilizados, foram
transformados em importac¢des definitivas, a fim de cumprir a migracdo. Consequentemente,
décadas de operagdes tempordrias de REPETRO foram concentradas em apenas 3 anos.

O problema se amplifica para os casos de bens nacionais — ou seja, importa¢des com Brasil como
pais de origem, que s6 haviam sido registrados como exportacdes fictas e admissdes
tempordrias para satisfazer as condi¢des do regime. Tais bens, que nunca deixaram o territdrio
nacional, passaram a ser “nacionalizados” nesse periodo de transicao, distorcendo os dados de
importacao.

Em resumo, no periodo de 2018 a 2020, houve um desproporcional acimulo de volumes
importados relacionados a bens destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e de gas natural. E visto que boa parte dessas operacgdes sdo de bens
nacionais, a distorcdo fica evidente quando se verifica o pais Brasil sendo um dos principais
exportadores para o préprio Brasil.

A recomendacdo do manual IMTS-2010 relacionada a este tdpico é a seguinte:

1.29. Ships and aircraft. These goods are to be included in international merchandise
trade statistics when the general guideline is not applicable or sufficient based on the
change of economic ownership between residents and non-residents (includes financial
leasing, see para. 1.28 above). In this context, the acquisition of a ship or aircraft is
treated as adding to the material resources of a country (the reverse also applies). The
concerned ships and aircraft are included whether they enter/leave the economic
territory of the involved countries or remain in international waters or are used in
international flights (see also para. 1.54). Frequently, such transactions are not recorded
by customs. In the absence of customs documents, they should be recorded using non-
customs data sources, such as registry additions and deletions or enterprise surveys, as
appropriate. (IMTS-2010)

O texto deixa claro que é um assunto ndo pacificado e admite o uso de outras fontes de dados
quando os registros aduaneiros nao sao suficientes para o fornecimento da informagdo. No caso
brasileiro, a regra geral ndo era aplicada por completo - contabilizar apenas entrada e saida de
bens definitivamente do territério nacional - pois a complexidade das operagdes e uma
visibilidade parcial dos dados necessarios ndo permitia realizar uma distincdo detalhada das
operagdes de importagao ao amparo do REPETRO.

Além disso, a mudanca para o REPETRO-Sped proporcionou distor¢cbes adicionais: a) ao
concentrar importa¢des entre 2018 e 2020 que ndo eram contabilizadas anteriormente por
serem temporarias; b) ao passar a admitir operagdes de importacdo ficta; e c) ao passar a admitir
gue operagbes ocorram apenas no mercado interno, prejudicando a comparabilidade dos
dados.

Com isso, do lado da exportacdo, o usuario ao analisar a série histdrica seria induzido a comparar
informagdes mais recentes, com a maioria das operagdes fora das estatisticas de comércio
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exterior, com as informacbes anteriores, contendo volumes e valores de operacdes de
exportacdo ficta. Para aimportacdo, a distor¢do é ainda maior, pois ndo ha importacdo definitiva
até 2017; existe um grande volume de importacdes “fictas” de produtos originarios do préprio
Brasil, entre 2018 e 2020, que eram admitidas temporariamente conjugados com uma
exportacdo ficta; e existirdo operagdes de importagdes fictas para os periodos seguintes.

Vale ressaltar que para as estatisticas compiladas sob recomendacdo do IMTS-2010-ONU,
referéncia para a compilacao realizada pela SECEX, o foco principal é contabilizar o estoque total
de bens no territdrio econdmico nacional:

1.2. As a general guideline, it is recommended that international merchandise trade
statistics record all goods which add to or subtract from the stock of material resources
of a country by entering (imports) or leaving (exports) its economic territory.

De forma que para o balanco de pagamentos, compilado sob recomendacées do manual BPM6,
o foco principal é mapear a troca entre residentes e ndo residentes, ainda que ndo represente
saida ou entrada real de bens do territdrio econémico. Com isso, as estatisticas produzidas pelo
Banco Central do Brasil® poderdo contabilizar os valores correspondentes as trocas de
titularidades de bens amparados pelo regime REPETRO mesmo ndo resultando na saida
definitiva ou na nacionalizagao definitiva.

(...) The main conceptual difference is that international merchandise trade statistics is
based on the general principle to record all goods that add to or subtract from the stock
of material resources of a country by entering (imports) or leaving (exports) its economic
territory (see para. 1.2), whereas the recording of transactions in the balance of
payments is based on the principle of change of ownership between residents and non-
residents (see annex A, paras. A.8-A.9 above).

(...) As a result of the conceptual differences between IMTS 2010 and BPM6/2008 SNA,
the figures on goods exports and imports published in the BPM6 Goods and Services
Account are expected to be different from the figures compiled and published according
to the present IMTS 2010 recommendations.

Apds a revisdo, essa diferenga de principios ird gerar uma discrepancia nos valores computados
pelo Banco Central do Brasil e pela SECEX. O Banco Central do Brasil devera manter os valores
de exportacdo ficta amparada pelo REPETRO e as nacionalizagdes de admissdes temporarias de
bens brasileiros.

3.4 Resultados dos aprimoramentos metodoldgicos relacionados a REPETRO

Com a mudanca do regime REPETRO para o REPETRO-Sped - migradas ou concluidas todas as
operagGes de exportagdo e importagdo (nacionalizagdo) sob amparo desse regime - é possivel
atuar com clareza para tornar os dados mais pertinentes em relagdo a contabilizacdo de estoque
de bens estrangeiros, sem influéncias de opera¢des de teor meramente contabil envolvendo

bens nacionais. Dessa forma, serdo aplicadas as seguintes definicbes a metodologia de
compilacao:

6 https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/22707-balanca-comercial---balanco-de-pagamentos---
mensal---saldo
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Serdo contabilizadas e divulgadas em separado, ou seja, excluidas das estatisticas
principais e da balanca, as EXPORTACOES fictas, amparadas pelo REPETRO, do inicio do
regime em 2000 ao fim do regime em 2020.

N3o serdo mais contabilizadas EXPORTACOES fictas amparadas pelo REPETRO-Sped para
os anos futuros nas estatisticas principais (balanga comercial).

Serdo contabilizadas e divulgadas em separado, ou seja, excluidas das estatisticas
principais e da balanga, as IMPORTACOES definitivas em nacionaliza¢3o, de 2018 a 2020,
de antigas admissOes temporarias amparadas pelo REPETRO, apenas de bens declarados
com origem Brasil.

N3o serdo mais contabilizadas em IMPORTACOES as nacionalizagdes de admissdes
tempordrias amparadas pelo REPETRO-Sped para os anos futuros em bens declarados
de origem Brasil.

Serdo mantidas nas estatisticas principais e balanca comercial IMPORTACOES definitivas
em nacionalizacGes de admissOes temporarias amparadas pelo REPETRO e REPETRO-
Sped de bens declarados como origem estrangeira.

Os dados até entdo contabilizados serdo mantidos publicos em conjuntos de dados
abertos, mas serdo divulgados em separado, a parte das estatisticas principais e da
balanca comercial.

Resumo dos impactos:

As operagoes de exportagdo ficta em REPETRO iniciaram em 2000, foram maiores a
partir de 2013, reduzindo bastante em 2020, ano de encerramento do antigo REPETRO.
Ja na importacdo, as nacionaliza¢des provocadas pelo prazo final do regime REPETRO
foram iniciadas a partir de 2018, com maior impacto em 2020, ano final do regime.

A contabilizacdo em separado - e consequente exclusdo desse regime na apuragdo da
balanga comercial - causa impacto concentrado em produtos especificos para
exploragdo de petrdleo e gds, tanto na exportagdo quanto na importagao.

Exportagdes totais por ano
Area em vermelho representa totais de exportacéo sob regime REPETRO
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Escopo de produtos alcangados pelo REPETRO nas exportagdes com impacto nas estatisticas:
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2019

2020

{valores em mih&es USS FOB)

8905 - Barcos-fardis, barcos-bombas, dragas, guindastes
flutuantes e outras embarcac8es em que a navegaciio é

- « .. 5.447,1(7.734,5|1.982,0(1.902,7 | 3.644,6| 903,8|5.724,0|2.787,0( 0,0(30.125,7
acessdria da fungao principal; docas flutuantes; plataformas
de perfuracio ou de exploracio, flutuantes ou submersfveis
5307 Tubos flexfuels de metals comuns, mesmo com 2773,0| 713,1| 57,7|1.1552|1.2502|1.077,2 | 1.067,3 | 1.065,9| 237,2 | 10.206,8
8481 - Torneiras, vilvulas (incluidas as redutoras de pressdo
e as termostaticas) e disposi tivos semelhantes, para 1867,9| 5545 4331| 5094| 5857| 5085| 4415| 3456|3468 5.682,9
canalizacBes, caldeiras, reservatérios, cubas e outros
recipientes
3917~ Tubos € seus acessGrios (por exemplo:juntas, 43| 172,2| 2396| 2639| 1386| 1099| 774 317| 20| 17794
cotovelos, flanges, uniBes), de plastico
7307 - Acessoérios para tubos [por exemplo: unides, cotovelos, 3378 16,5 94,9 75,0 4,0 2,0 0,7 11 0,4 5324
mangas (luvas)], de ferro fundido, ferro ou aco
7306 - Qutros tubos e perfis ocos (por exemplo: soldados,
rebitados, agrafados ou com os bordos simplesmente 0,0 258 | 2598 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 00 285,6
aproximados), de ferro ouaco
7304 - Tubos e perfis ocos, sem costura, de ferro ou ago 16 0,0 61,8 1999 9,7 0,0 0,0 0,0 00 273,0
8907 - Qutras estruturas flutuantes (por exemplo: balsas,
reservatorios, caixdes, béias de amarracio, béias de 0,5 1254 94,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 00 220,8
sinalizacdo e semelhantes)
Z);tsros produtos, principalmente dos capitulos 39,55, 73, 84 510,6 814 74 82,6 73,2 59,8 61,7 25,8 12,0 937,4

TOTAL POR ANO 11.682,8 | 9.423,3 | 4.051,2 | 4.188,7 | 5.706,0| 2.751,1 | 7.375,5| 4.256,9 | 698,3 | 50.133,8

Importagao

Importacdes totais por ano

Area e vermelho representa totais de importacties definitivas, origem Brasil, sob regime REPETRG
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Importacdes definitivas de origem Brasil em REPETRO por ano
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Escopo de produtos alcancados pelo REPETRO, origem Brasil, nas importacées até entdo
contabilizadas:
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Produto em SH4 contabilizado como IMPORTACAD

{valores em mih&es USS FOB) 2019 2020
8905 - Barcos-fardis, barcos-bombas, dragas, guindastes

flutuantes e cutras embarcagGes em que a navegagac é acessdria
. N 5.859,83| 1.709,21| 6.162,56 | 13.731,60
da fungao principal; docas flutuantes; plataformas de perfuragdo

ou de expleragio, flutuantes cu submersiveis

8307 - Tubos flexiveis de metais comuns, mesmao com acessorios 849,12 | 3.046,03| 3.080,76 | 6.975,91

8481 - Torneiras, valvulas {incluidas as redutoras de pressaoe as
termostaticas) e dispositivos semelhantes, para canalizages, 369,49 1.591,80| 1.766,40 | 3.727,69
caldeiras, reservatdrios, cubas e outros recipientes

3917 - Tubos e seus acessarios {por exemplo: juntas, cotovelos,
a e 66,40 279,95 696,02 | 1.042,37
flanges, unides), de plastice

7306 - Qutros tubos e perfis ocos {por exemplo: seldados,

rebitados, agrafados ou com os bordos simplesmente 0,00 0,00 225,54 225,54
aproximados), de ferro ou ago
7304 - Tubos e perfis ocos, sem costura, de ferro ou agoe 0,00 3,82 208,92 212,74

7307 - Acessarios para tubos [par exemplo: uniGes, cotovelos,
. 0,07 69,58 134,37 204,02
mangas {luvas)], de ferro fundide, ferre cu ago

8907 - Qutras estruturas flutuantes {por exemplo: balsas,
reservatorios, caix8es, boias de amarragdoe, boéias de sinalizacdo e 0,00 0,00 112,45 112,45
semelhantes)

QOutros produtes, principalmente dos capitulos 39, 55, 73, 84 e 85 74,01 137,06 100,06 311,13

TOTAL PORANO| 7.144,91| 6.700,39|12.387,02 | 26.232,32

4. Aprimoramento metodoldgico relacionado ao regime RECOF
na importacao

Antes de se apresentar o ajuste metodoldgico realizado nas operag¢des de importacdo
amparadas sob o regime aduaneiro RECOF, é importante entender como funciona, em linhas
gerais, a sistematica de compilagdo das estatisticas de importacdo, apresentada sob uma breve
perspectiva historica.

A estatistica de importacdo brasileira é apurada de acordo com critérios definidos desde a
criagdo do SISCOMEX, em 1994. Na época, os 6rgaos gestores de comércio exterior, a Secretaria
de Comércio Exterior, a Secretaria da Receita Federal e o Banco Central do Brasil, acordaram em
agregar esforcos e sistemas para unificacdo de critérios e gerenciamento das informacgdes do
Siscomex. Os érgdos definiram que o acompanhamento dos dados deveria ser de trés formas:
operacional, gerencial e estatistico. Acordaram também em constituir um sistema de dados a
parte do Siscomex para ndo impactar o sistema operacional e manter critérios unificados de
compilagdo de dados.

Para tanto, foi definido uma transicdo, com redefinicdo e compatibilizacdo de sistemas com o
Siscomex, “a fim de garantir a continuidade de informacdes estatisticas e gerenciais”’. Os érgdos
incumbidos de realizar essa tarefa foram o Banco do Brasil e o SERPRO. O Banco do Brasil, gestor

7 Projeto de Trabalho do Subgrupo de Estatisticas e Relatérios Gerenciais, apresentado em Grupo
Técnico do SISCOMEX, Rio de Janeiro, 13 de maio de 1993.
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dos dados de exportacdo, transferiu suas bases para o SERPRO, gestor dos dados de importacao.
Quanto a definicdo dos critérios para a base estatistica, o lado da exportacdo ficou a cargo da
SECEX e o da importacao continuou sendo de competéncia da SRFB.

Relativamente a importacdo, as estatisticas de comércio exterior eram apuradas conforme
regras que definem a Natureza Estatistica da Informacdo (NEI). A NEI € um conjunto de regras
mantidas nos sistemas aduaneiros que busca caracterizar as informagbes para fins
administrativos/gerenciais e estatisticos, de forma que toda Declaracdo de Importacdo recebe
uma marcacao de NEI: EFETIVA, ADMINISTRATIVA, ESPECIAL. As operacdes EFETIVAS sao as
consideradas para estatisticas de comércio exterior e balanca comercial, representam as
importacdes definitivas, com nacionalizacdo do bem, ainda que sem cobertura cambial. As
importagcdes ADMINISTRATIVAS e ESPECIAIS ndo sdo contabilizadas nas estatisticas. Essas dizem
respeito a importacbes com caracteristicas intermediarias do processo, como uma admissao
temporaria, conversdo entre regimes aduaneiros ou importacdes com caracteristicas
especificas, do tipo amostras, devolugbes, bagagens.

4.1 O RECOF e o0 ajuste metodoldgico

O RECOF é um regime que permite que a empresa beneficidria importe, com suspensao do
pagamento de tributos, mercadorias a serem submetidas a operacdes de industrializacdo de
produtos, partes ou pecas destinadas a exportacdo ou ao mercado interno. Sdo mercadorias
sujeitas a operacbes de industrializacdo relacionadas a montagem, transformacao,
beneficiamento, acondicionamento ou recondicionamento, renova¢do, manutengdo ou reparo.
(IN RFB N2 1.291, de 19 de setembro de 2012). Em 2016, foi criado o RECOF-Sped (IN RFB N2
1.612, de 26 de janeiro de 2016), com algumas simplificacbes relacionadas ao RECOF, mas
mantendo o alvo da politica.

Antes de 2017, existiam quatro fundamentos legais para escolha do declarante no
preenchimento da DI e usufruto do regime RECOF: 51 - Admissdo em RECOF Semicondutores
(Decreto 2.412/97); 67 - Admissdo em RECOF Informatica (Decreto 2.412/97); 74 - Admissdo em
RECOF Automotivo (Decreto 2.412/97); 75 - Admissdo Em RECOF Aerondutico (Decreto
2.412/97). Em margo de 2017, visando simplificar o preenchimento da DI, a SRFB realizou a
unificacdo de todos os cddigos das tabelas SISCOMEX de Fundamento Legal (FL) relacionados a
operagdes de RECOF, dando nova redagdo ao cddigo de FL 46, passando a se chamar “Admissao
Em RECOF”, reorientando os importadores a escolherem o cddigo 46 como enquadramento das
operacgdes (http://siscomex.gov.br/importacao/importacao-n-020-2017/). Antes desse periodo,
o codigo 46 possuia a redagdo “Transferéncia de Regime de Drawback Suspensdo para RECOF -
Semicondutores”.

A principal questao deste ponto de melhoria da metodologia relacionada ao RECOF e a NEI é
que, ao redefinir o cédigo 46 como Fundamento Legal para o RECOF, ficou estabelecido que as
operagdes em RECOF seriam interpretadas como NEI ADMINISTRATIVA, ou seja, uma operagao
com caracteristicas intermedidrias, ndo definitiva, mantendo as caracteristicas da descri¢cao
anterior que era uma mera transferéncia de regimes Drawback e RECOF, ndo contemplada nas
estatisticas de comércio exterior. Além disso, a SRFB estimulou o uso do regime ao simplificar
as regras de acesso ao RECOF. A SRFB “extinguiu a necessidade das empresas interessadas em
aderir ao regime de terem um patriménio liquido de pelo menos RS 10 milh&es, bem como
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reduziu significativamente o valor minimo de exporta¢cdes que cada empresa deve atingir
anualmente para obter os beneficios”®.

A alteracdo do entendimento quanto as operagdes ao amparo do RECOF e a revisdo das regras
atinentes a classificacdo das operagdes quanto a NEI se deu pelas seguintes razées:

e modernizacdo de sistemas;

e unificacdo da SECEX e SRFB em um mesmo ministério, proporcionando aumento da
colaboragdo e transparéncia interna que fez com que o escopo de dados para
compilagdo das estatisticas de comércio exterior fosse ampliado;

e necessidade de rever os critérios para melhor adequar as estatisticas brasileiras as
recomendacdes internacionais; e

e edicdo da Portaria SECINT n? 7.017, de 11 de margco de 2020, que proporcionou
autonomia a SECEX para se afastar de critérios operacionais de classificacdo das
informacdes e abandonar regras atinentes a NEI, assegurando mandato na busca pela
qualidade da metodologia estatistica.

Com acesso as informacgbes detalhadas de regimes, com novo respaldo normativo para se
afastar de regras operacionais na elaboragao dos critérios estatisticos e outros motivos expostos
acima, as operacdes de RECOF serdo consideradas para as estatisticas de importacdo. Dessa
forma, fica estabelecido que as importacées definitivas amparadas pelo regime de RECOF (ou
RECOF-Sped) passardo a ser consideradas como efetivas e contabilizadas nas estatisticas de
importacdo. A série sera revisada desde 2017 para inclusdo dos registros de importacdo que
foram contabilizados como ADMINISTRATIVOS.

4.2 Resultados dos aprimoramentos metodoldgicos relacionados ao RECOF

8 Receita Federal amplia acesso aos regimes aduaneiros especiais RECOF e RECOF-Sped — Receita
Federal (economia.gov.br)
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Importacgdes totais por ano
Area emn vermelhor representa totais de importacées sob regime RECOF
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Percentual de importagbes RECOF por ano
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I 2017 2018 2019 2020 TOTAL
{valor em milhSes US$ FOB)
8411 - Turharreactores, turhopropulsores e outras turhinas a gés 2.152,78 | 2.715,97 3.555,49 2.903,09 | 11.327,33
8708 - Partes e acessdrios dos veiculos sutomdveis das posigies 8701 5 8705 562,99 | 1.064,71 2.236,75 2.091,91 5.956,36
8803 - Partes dos vefculos eaparelhos das posigties 8801 ou 8502 646,55 919,90 887,90 560,81 3.015,16
8483 - Veios (arvores) detransmissio [incluidas as arvores decames
(E}fcﬁnt\cos)ecambotas(virabrequmsw)]emamveles;chumacewres(mance\s)e 357,17 522,87 607,90 537,68 2.025,62
hronzes; engrenagens e radas defriccio; eixos deesferas ou deraletes;
redutares, multiplicadores, caixas detrans
9032 - Instrumentos e aparelhos para requlagio ou controlo, automaticos 171,85 260,69 461,43 390,28 1.284,25
8409 - Partes recur:heciveis camo exclusiva ou principalmente destinadas aos 169,45 267,10 366,50 371,70 117475
motores das posigfes 8407 ou 5408
gfﬂuﬁl-)l\/‘lutures de pistdo, de ignigio por compress&o (motores diesel ou semi- 138,26 319,67 391,59 355,26 1.204,78
iesd

84’31 - Partes reconheciveis EDmDM exclusiva au principalmente destinadas &s 161,31 255,05 255,64 214,81 886,81
mégquinas eaparelhos das posigies 8425 a 5430
8481 - Tarneiras, valwulas (incluidas as redutoras depressio e as termostaticas)
edispositivos semelhantes, para canalizagfes, caldeiras, reservatdrios, cubas e 126,66 181,08 220,18 214,75 742,67
outros recipientes
7318 - Parafusos, pernos ou pinos, roscados, parcas, tira-fundaos, ganchas
roscados, rebites, chavetas, cavilhas, contrapinos ou trogos, anilhas ou arruelas 113,86 170,80 216,18 178,06 678,90
(incluidas as depressio) e artefactos semelhantes, deferro fundido, ferro ou ago
Demais do capitulo B5 - Maguinas, aparelhos emats, elétricos, ete, 635,32 916,66 1.187,71 1.070,57 3.810,26
Demais do capitulo 84 - Reator nuclear, caldeiras, még.,apar.instr.mecén. 627,24 919,46 1.128,09 899,76 3.574,55
Demais do capitulo 890 - I nstrurmentos e aparelhos de dtica, fotogr afi a,ete. 113,98 158,41 204,85 180,04 657,28
Demais do capitulo 40 - Borracha e suas obras 102,38 146,89 198,22 165,28 612,77
Demais do capitulo 39 - Plasticos e suas obras 69,63 97,19 141,49 114,89 423,20
Dema.iis produtos pulverizelljo.s am outros Fépitulos,pr\ncipa\menteBS(obras de 346,73 458,99 622,19 480,03 1.907,94
metais comum], 94 (mohilidrio), 76 (aluminio e suas ohras)

TOTAL POR ANO| 6.496,16 | 9.375,44 | 12.682,11 | 10.728,92 | 39.282,63

5. Inclusdo de energia elétrica de Itaipu na importacao

ExportacGes e importacGes de energia elétrica devem ser contabilizadas nas estatisticas de
comércio exterior de bens, conforme manual de referéncia IMTS-2010-ONU:
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1.24. Electricity, gas, oil and water. International sales and purchases of electricity, gas,
oil and water, although not always recorded by the customs authorities of some
countries, constitute international transactions in goods and should be included in
international merchandise trade statistics. Countries are encouraged to establish
appropriate procedures to ensure that records of this trade are as accurate as possible.
It is also important that trading partners in such transactions record these flows using
the same method to improve international comparability.

Alguns paises possuem mais dificuldade em contabilizar tais exporta¢des e importagdes, pois as
operacgdes podem nado ser controladas pela aduana. No caso brasileiro, a RFB e a ANEEL possuem
regras bem estabelecidas, normatizando as declaracGes aduaneiras de energia elétrica (Decreto
N2 5.668, de 10 de janeiro de 2006, IN SRFB 649, de 28 de abril de 2006, Resolu¢do Normativa
ANEEL 225, de 18 de julho de 2006), de forma que essas operacdes passam por controle
aduaneiro e sdo devidamente registradas nos sistemas de comércio exterior. Sendo assim, como
regra geral, as estatisticas de comércio exterior ja contemplam em sua metodologia a
compilacdo das exportacdes e importacdes de energia elétrica que sdo registradas nos sistemas
oficiais e passam por desembaraco aduaneiro.

A excecdo sobre este topico é a importacdo de energia elétrica de Itaipu. A hidrelétrica foi
construida sob um tratado internacional assinado entre Brasil e Paraguai, criando a entidade
binacional chamada ITAIPU. O tratado foi internalizado pelo Decreto N2 72.707, de 28 de agosto
de 1973, que destaca, dentre outros pontos:

ARTIGO Xl
As Altas Partes Contratantes adotardo, quanto a tributagdo, as seguintes normas:

a) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsdrios, de qualquer natureza, a
ITAIPU e aos servigos de eletricidade por ela prestados; {(...)

ARTIGO Xl

A energia produzida pelo aproveitamento hidrelétrica a que se refere ao Artigo | serd
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles direito
de aquisi¢do, na forma estabelecida no Artigo X1V, da energia que ndo seja utilizada pelo
outro pais para seu préprio consumo.

Pardgrafo unico. As Altas Partes Contratantes se comprometam a adquirir, conjunta ou
separadamente na forma que acordarem, o total da poténcia instalada.

Em termos praticos, toda a energia produzida por ITAIPU é dividida em partes iguais: 50%
pertence ao Brasil e 50% pertence ao Paraguai. Conforme estabelecido no tratado, a energia
nao utilizada por uma das partes é adquirida pela outra parte. A parte ndo consumida pelo
Paraguai e vendida como excedente aos 50% da parte brasileira. Essa transferéncia da parte ndo
consumida para o Brasil ndo é considerada importagao para fins aduaneiros, de forma que nao
tramita nos registros dos sistemas de comércio exterior, ndo incide taxas nem impostos de
nenhuma natureza, conforme estabelecido em tratado. Vale ressaltar que essa transferéncia
passa por fiscalizacGes e controles especificos da ANEEL, mas ndo sdo registradas como
importagdes nos sistemas de comércio exterior.
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Entretanto, para fins de contabilizacdo das Contas Nacionais, essa compra de energia além dos
50% da parte Brasileira é considerada como uma importacao pelo IBGE. O IBGE utiliza dados da
ANEEL para contabilizar a parte da energia de origem brasileira e utiliza dados obtidos
diretamente dos Demonstrativos de Resultados de ITAIPU para contabilizar a parte ndo utilizada
pelo Paraguai como sendo uma importacao brasileira®.

Ja para fins de contabilizacdo das Estatisticas do Setor Externo e Balan¢o de Pagamentos, o
Banco Central do Brasil ajusta as estatisticas de importacao divulgados pela SECEX adicionando
importacdo de energia elétrica de ITAIPU, correspondendo justamente a parte ndo consumida
pelo Paraguai e adquirida pelo Brasil. No caso do Banco Central brasileiro, a fonte da informacao
€ o Banco Central paraguaio, que compila a informacdo com metodologia semelhante ao IBGE,
com base nos demonstrativos financeiros de ITAIPU. Vale ressaltar que os valores divulgados
pelo Banco Central do Brasil e apurados pelo IBGE, apesar de fontes distintas, alcancam
magnitudes praticamente iguais, mas em moedas diferentes, o IBGE apura os valores em reais
e o Banco Central contabiliza em ddlares.

Outro ponto que vale destacar sobre esse fluxo de energia elétrica é que o Paraguai contabiliza
em suas estatisticas de exportacdo e balanga comercial as vendas da parte ndo consumida de
energia de ITAIPU ao Brasil. Em exercicios de divergéncia estatistica bilateral realizados no
ambito do Mercosul, nota-se que a Unica divergéncia relevante existente é justamente na NCM
2716.00.00 - Energia Elétrica, ndo contabilizada como uma importacdo pela parte brasileira, mas
contabilizada como uma exportacao pela parte paraguaia.

Por fim, com o advento da Portaria SECINT n2 7.017, de 11 de marco de 2020, normatizando o
uso de estatisticas complementares, entende-se pertinente extrapolar os registros aduaneiros
e adicionar aos totais de importa¢do de energia elétrica a parte adquirida pelo Brasil além dos
50% a que ja tem direito da produc¢do de ITAIPU.

Dessa forma, ficam definidos os seguintes critérios para a compilagdo das estatisticas de
importagdo de energia elétrica:

e Permanece a compilagdo normal de importacao de energia elétrica reportada nos
sistemas de comércio exterior e com desembaraco aduaneiro.

e Complementarmente aos registros aduaneiros, serdo incluidas nas estatisticas
brasileiras as importacGes de energia elétrica de origem paraguaia, referentes ao
excedente produzido por ITAIPU e ndo consumido por este pais.

e Sera usada a mesma fonte de referéncia adotada pelo Banco Central do Brasil, ou seja,
os dados divulgados pelo Banco Central do Paraguai. Ndo serdo usadas as mesmas
fontes que o IBGE, pois este as obtém diretamente com ITAIPU em acordos que
envolvem sigilo da informagdao. Como ja destacado, as duas fontes resultam em valores
praticamente iguais.

% Sistema de Contas Nacionais - Brasil. Referéncia 2000. Nota Metodoldgica n? 16. Atividade Energia
Elétrica. Versdo 1

10 https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/22709-importacao-de-bens---balanco-de-pagamentos---
mensal



Ministério da Economia

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria de Comércio Exterior

Subsecretaria de Inteligéncia e Estatisticas de Comércio Exterior

As estatisticas serdo obtidas mensalmente no portal de divulgagdo do Banco Central do
Paraguai ou em trocas de informacao com o Banco Central brasileiro, o que for possivel
de ocorrer primeiro.

As estatisticas parciais do més, de divulgacdo semanal, contemplardo previsdo de
importacdo de energia elétrica de ITAIPU para o més corrente. Os dados estimados
serdo imediatamente substituidos pelos dados obtidos nas fontes citadas tao logo elas
estejam disponiveis para consulta. A substituicdo dos dados estimados pelos dados
definitivos sera feita na revisao ordinaria imediatamente posterior a obtenc¢do do dado
definitivo.

5.1 Resultados do aprimoramento metodolégico relacionado a inclusdo da
energia elétrica de Itaipu na importacado
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Importagdes totais de energia elétrica ITAIPU por ano
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6. Remocao de outliers

As estatisticas de comércio exterior sdo compiladas com base nas informag¢ées declaradas nos
registros aduaneiros de exportagdo e importagdo: o Documento Unico de Exportacio (DUE) e
Declaragdo de Importagdo (DI). A Receita Federal do Brasil, érgao responsdvel pelos tramites
aduaneiros, mantém processos de verificacdo, conferéncia e gestdo de risco dos registros
aduaneiros, cujo objetivo principal é o exercicio de sua competéncia para administragao,
fiscalizagao, tributacdo e controle aduaneiro.
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Os processos aduaneiros conferem um alto padrao de qualidade natural as informacdes
declaradas, pois sdo a base para fiscalizacdo e tributacdo, de forma que uma informacao
prestada com baixa qualidade ou erro pode gerar multas ou outras san¢des ao declarante.

Porém, por mais bem definido e controlado que seja o processo de declaracdo das informacgdes
de comércio exterior, é esperado a ocorréncia de eventuais erros de declaragdo e digitagao.
Ainda que a ocorréncia desses erros ndao seja um evento recorrente, um simples erro em uma
Unica declaragdo de valores ou volumes pode distorcer as estatisticas de comércio exterior em
grandes magnitudes.

Nesse sentido, é importante manter processos de controle de qualidade dos dados com o
objetivo detectar ocorréncia de erros graves no preenchimento dos valores imputados para
evitar distorcées na compilacdo das estatisticas oficiais. Destaca-se que processos de controle
de qualidade estatistica ndo tém por objetivo detectar erros de baixa magnitude sem potencial
de distor¢do dos numeros agregados, também ndo tém por objetivo serem ferramentas de
fiscalizacdo ou deteccdo de fraudes.

Comumente, espera-se que o valor (USSFOB) das Declara¢des de Importacdo tenha menor
possibilidade de sofrer erro de digitacdo. Caso ocorra erro em valor para mais, o importador
pagard mais tributo, o que normalmente é percebido pelo declarante, providenciando a
corregao. Caso ocorra erro de digitacdo para menos, o importador provavelmente serd
detectado no gerenciamento de riscos da RFB e estard sujeito a multas. Porém, a base de célculo
para tributos ndo alcanca as informagdes de Quilograma Liquido e Quantidade Estatistica,
informacgdes secunddrias, mas muito importantes para as andlises de fluxo comercial.

Em relacdo a compilacdo das estatisticas de comércio exterior, até entdo, apenas as exportacoes
contavam com processo de deteccdo de erro de preenchimento para fins de controle de
qualidade das estatisticas. Antes do Portal Unico o controle era feito “a priori”, antes de finalizar
o Registro de Exportacdo, chegando a impedir o registro até que correcées fossem feitas. Apds
a implementac3o do Portal Unico, o controle passou a ser feito “a posteriori”, apés o embarque,
com suspensao tempordria do registro na compilagdo até que eventualmente o exportador
realize correcbes, sem prejudicar o despacho aduaneiro.

Do lado das importagdes, porém, existiu uma sistemdtica de detecgao de erros de digitagdo para
controle de qualidade dos estatisticos. Até o momento dessa revisao metodoldgica, os dados de
importacdo eram compilados como espelho dos dados desembaracados, sem exclusdo de
registros com evidente erro de digitacdao. Apesar de nao existir um processo dedicado para
deteccdo de erros de digitacdo em valores nas importagGes, existem os controles de risco
aduaneiro para fins de fiscalizacdo e tributacdo, o que naturalmente ja imp&e uma alta qualidade
ao dado de importagdo. Dessa forma, espera-se que o valor (USSFOB) das Declaracdes de
Importagdo tenha menor possibilidade de sofrer erro de digitacdo, pois caso ocorra erro em
valor para mais, o importador pagard mais tributo, o que normalmente é percebido pelo
declarante, providenciando a correcdo imediata. Caso ocorra erro de digitacdo para menos, o
importador provavelmente sera detectado no gerenciamento de riscos da RFB e estara sujeito
a multas.

Apesar da qualidade natural imposta ao Valor USSFOB, esse efeito é menor para o valor de
Quilograma Liquido e Quantidade Estatistica, também declarados pelo importador. Sdo
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informacgdes secundarias, que ndo fazem parte da base de calculo para tributos, mas ainda assim
sdo muito importantes para as estatisticas em analises de fluxo comercial, preco e quantidade.

Com respaldo na Portaria SECINT n2 7.017, de 11 de margo de 2020, serdo ampliados os
controles de detecgdo outlier para as estatisticas de importacdo, visando aumentar a qualidade
das estatisticas, principalmente em relacdo a série de quilograma, quantidades e precos.

Art. 22 A coleta, andlise, sistematizacGo e disseminagdo dos dados e informagbes
estatisticas de comércio exterior terdo como paradigma a confiabilidade, a comparagdo
com padrdes internacionais, coeréncia ao longo do tempo, relevdncia e pertinéncia.

Pardgrafo unico. Os dados e informagées produzidos terdo natureza estritamente
estatistica, podendo apresentar diferengas em relagdo a dados administrativos. {...)

Art. 42 As seguintes regras serdo observadas na produgdo estatistica:

(...) Il - processamentos estatisticos de depuragdo para ajustes e corregbes de erros de
preenchimento visando a garantir a qualidade dos dados;

Aproveitando a janela de oportunidade dos reprocessamentos dos dados, serdo realizadas, na
série histdrica dos dados de importacdo, analises para detecc¢do de outliers caracterizados como
erros de preenchimento de grande magnitude, em Quilograma Liquido, Quantidade Estatistica
e USS FOB. Serdo usados os critérios de Desvio Absoluto da Mediana (MAD) para sele¢3o inicial
de registros e avaliacdo detalhada de analistas para verificar erros de digitacdo grave. Os
registros selecionados serdo suspensos da compilacdo estatistica e serdo enviados para analise
e providéncia da RFB.

Nao foram detectados outliers com impacto perceptivel nos totais agregados do Brasil, o que
corrobora que a qualidade do dado de importacdo é naturalmente alta devido aos processos de
fiscalizacdo e gestao de risco aduaneiro.

A seguir, alguns casos para ilustrar o efeito que alguns poucos registros com erro de digitagcdo
podem causar nos precos, valores e quantidades agregadas na série de produtos importados.
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Outros artigos de borracha
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7. Atualizacdo de registros retificados em anos anteriores j3a
congelados

As retificagOes e ajustes realizados nos registros aduaneiros, fonte das estatisticas de comércio
exterior, sdo comuns e naturais ao proprio processo de exportacdo e importagdo, podendo ser
realizados apds o embarque/desembarque da mercadoria ou até mesmo apds o desembaraco
aduaneiro. Conforme a IN RFB n2 680, de 02 de outubro de 2006:
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art. 45. A retificagdo da declaragéio apds o desembarago aduaneiro, qualquer que tenha
sido o canal de conferéncia aduaneira ou o regime tributdrio pleiteado, serd realizada:

I - de oficio, na unidade da RFB onde for apurada, em ato de procedimento fiscal, a
incorregdo; ou

Il - pelo importador, que registrard diretamente no Siscomex as alteragdes necessdrias,
e efetuard o recolhimento dos tributos apurados na retificagdo, calculados pelo prdprio
Sistema, por meio de débito automdtico em conta ou Darf.

Da mesma forma, retificagbes e ajustes podem ser feitos pelos préprios
exportadores/importadores, espontaneamente, a pedido dos intervenientes de comércio
exterior, ou de oficio pela autoridade aduaneira. RetificacGes e ajustes dos valores e volumes
declarados podem ocorrer durante o prazo de 5 anos apds a declaragdo, conforme Decreto N°
6.759, de 05 de fevereiro de 2009:

Art. 638. RevisGo aduaneira é o ato pelo qual é apurada, apds o desembarago aduaneiro,
a regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames devidos o Fazenda
Nacional, da aplicagdo de beneficio fiscal e da exatiddo das informagdes prestadas pelo
importador na declaragdo de importagGo, ou pelo exportador na declaragdo de
exportagdo

(..)

§ 20 A revisdo aduaneira deverd estar concluida no prazo de cinco anos, contados da
data:

I - do registro da declarag¢do de importagdo correspondente (Decreto-Lei n® 37, de 1966,
art. 54, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988, art. 20); e

I - do registro de exportagdo.

Buscando manter a compilagdo das estatisticas a mais fidedigna possivel com o declarado em
registros aduaneiros, sdo realizadas revisdes ordindrias mensais, previstas em calendario
(https://balanca.economia.gov.br/balanca/cronograma/pg_cronograma.html), e com alcance
retroativo aos dados do préprio ano corrente. De forma que, se em novembro do ano corrente
acontecer uma retificagdo em declaragdo ja contabilizada de janeiro do mesmo ano, na
divulgacdo seguinte (dezembro) sera processada revisdo ordinaria que vai refletir esse ajuste
nos nimeros divulgados.

As revisdes mensais do ano referéncia sdo paralisadas no ano seguinte, de tal forma que apds o
més de congelamento dos dados estatisticos, nenhuma retificacdo passa a ser contabilizada no
ano fechado (ano anterior), ou seja, o alcance das revisGes ordinarias é sempre em relagdo aos
meses do ano corrente. Vale ressaltar que o congelamento dos dados estatisticos e as revisées
ordindrias sdo processos completamente passivos em relacdo aos registros aduaneiros, e em
nada tém a ver com a atuagao da autoridade aduaneira.

Dessa forma, de tempos em tempos, a depender das janelas de oportunidade em relagdo aos
ajustes metodoldgicos que precisam ser realizados, os registros de anos anteriores sdo
recapturados e recompilados para alcancar todas as retificacGes realizadas apds o congelamento
dos dados estatisticos, mantendo a maxima precisdo para periodos anteriores.
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Dada a janela de oportunidade do esforco realizado para a revisdo dos itens ja mencionados, foi
oportuno proceder com a compilacdo de retificacdes de anos anteriores. Serd realizada
recaptura de registros de periodos anteriores buscando recompilar os dados de toda a série com
os valores mais atualizados possiveis. Sera realizada apenas em importagdo, sem nenhum
impacto em exportagao.

O ultimo reprocessamento de dados que incluiu a finalidade de recaptura de retificagbes em
anos anteriores foi realizado em 2017, feito em toda a série de exportagao e importagao, com
divulgacao em 2018. Como as retificagdes em anos anteriores sdo cada vez mais residuais em
anos seguintes, e como em 2017 j4 foi realizada uma varredura com essa finalidade, o esperado
é que as retificacdes reflitam menor impacto em anos anteriores a 2017 e maior impacto em
2017.

7.1 Resultados dos aprimoramentos metodolégicos relacionados a atualizagdo de
registros retificados em anos anteriores ja congelados

Em linhas gerais o impacto das retificagdes em periodos anteriores é bastante residual, sem
concentracdo em nenhum tipo especifico de produto, pulverizado entre os registros. Sao
notados ajustes para mais e para menos, de forma que o total liquido das retificacdes estd
representado conforme tabela abaixo. A tabela desconsidera os demais ajustes mencionados ao
longo desta nota, comparando apenas retificacdes de registros, contemplando inclusdes e
exclusGes de registros eventualmente cancelados.

O periodo com retificagdes que gerou maior acréscimo foi o ano de 2018, representando um
incremento de 0,0443% no total importado, confirmando que as retificacdes, tal como
esperado, geram impacto residual nos totais compilados.
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% das
Ano Tetalem Im portagdes
retificacdes .
totais
20200 -7.390.469 -0, 0046%
2019( ¥4 188655 0,0418%
2018 80238 173 0,0443%
2017 23409342 0,0155%
201a( 11,349 144 0,0082%
2015 -7 7E2.589 -0,0045%
2014 11806 967 0,0052%
2013 1641129 0,0007%:
2012 153.2F9 0,0001%
2011 286,320 0,0001%
2010 -482, 600 -0,0003%
2009 -5,378.994 -0,005M:
2008 104,441 0,0001%
2007 -B4. 923 -0,0001%
2006 -B2, 597 -0,0001%
2005 -57B20 -0,0001%
2004 -2.912 0,0000%
2003 -102. 525 -0,0002%
2002 -47.003 -0,0001%
2001 315,127 0, 0006%
2000 -123.437 -0,0002%
15949 -104.200 -0,0002%
1998 -1652.691 -0,002%%
1997 -234.945 -0,0004%

8. Ajuste metodoldgico para contemplar novas métricas de
valor para importacao: Frete, Seguro e CIF

As estatisticas de exportacdo e importacdo sdo atualmente divulgadas com base no valor USS
FOB (“Free on Board”), comumente conhecido pelos operadores de comércio exterior como
Valor da Mercadoria no Local de Embarque. O manual de referéncia IMTS-2010 versa sobre esse
assunto com as seguintes recomendacgdes:

4.4. It is recommended that countries adopt the WTO Agreement on Customs Valuation
as the basis for valuation of their international merchandise trade for statistical purposes
(whether a country is a WTO member or not). This recommendation applies to both
imports and exports.{(...)

4.6. In principle, under the Agreement, countries can choose two different approaches to
the valuation of goods, namely free on board (FOB)-type or cost, insurance and freight
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(CIF)-type values. FOB-type values include the transaction value of the goods and the
value of services performed to deliver goods to the border of the exporting country. CIF-
type values include the transaction value of the goods, the value of services performed
to deliver goods to the border of the exporting country and the value of the services
performed to deliver the goods from the border of the exporting country to the border of
the importing country.

4.7. Countries almost universally apply FOB-type values for the valuation of exports. In
the case of imports, most countries use the CIF-type values because customs
administrations usually determine the customs value of the goods on this basis. The CIF-
type value of imported goods is important for various purposes, such as monitoring
prices of goods available on the domestic market, compilation of supply table for use in
input-output analysis, etc. The FOB-type values of imports are more difficult to compile
and are systematically applied by only a limited number of countries. {...)

O manual recomenda que as estatisticas sejam compiladas conforme o Acordo de Valoragao
Aduaneira. Tal acordo é seguido pela RFB, conforme descrito em regulamento aduaneiro
(Decreto 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, Secdo Il, Do Valor Aduaneiro). Nesse ponto, as
compilagdes e divulgac¢des brasileiras encontram-se alinhadas as recomendacdes.

E destacado que o valor FOB é amplamente utilizado para divulgar as estatisticas de exportacdes
e o valor CIF é mais utilizado para divulgar as estatisticas de importacdes. Destaca-se também a
dificuldade maior em se apurar o valor FOB em importacdes, opcao brasileira até o presente
momento. Com a ampliacdo do compartilhamento de dados internos entre RFB e SECEX e a
melhoria nos processos de compilacdo das estatisticas, a SECEX passou a ter acesso aos dados
necessarios para construir as estatisticas de importacdo em Valor CIF, destacando visibilidade
para Frete e Seguro em separado.

Nesse ponto, essa ampliacdo nas divulgacGes de importacdo promove ainda mais alinhamento
as recomendacdes:

4.8. Statistical value of exported and imported goods. To promote the comparability of
international merchandise trade statistics, while taking into account various analytical
needs and the commercial and data-reporting practices of the majority of countries, it is
recommended that:

(a) The statistical value of exported goods be a FOB-type value;

(b) The statistical value of imported goods be a CIF-type value; however, countries are
encouraged to compile FOB-type value of imported goods as supplementary
information;

4.9. Countries that compile only CIF-type values for imported goods are encouraged to
compile separate data for freight and insurance, at the most detailed commodity and
partner level possible. It is recognized that the compilation of imports on the FOB-type
basis and the separate compilation of data for freight and insurance may entail a
significant additional burden for respondents and merchandise trade statistics compilers
and should be undertaken based on national situations and needs. However, countries
are encouraged to explore additional methods which can facilitate the compilation of
FOB-type values of imports.
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A informacdo de Frete e Seguro é prestada pelo importador no preenchimento, e dependendo
do Incoterm (International Commercial Terms) informado, o sistema calcula o Valor FOB da
mercadoria no local de embarque, para cada adicdo e para o total da declaracao.

O Sistema fara os rateios do Frete e Seguro Internacional para cada adicdo, respectivamente, na
razao direta da participacdo do peso liquido da adicdo com o peso liquido total e do seu Valor
FOB (da adicdo) com o Valor FOB total.

Regras detalhadas de declaracao dos valores de Frete e Seguro usados para composi¢do do valor
da mercadoria em CIF e FOB podem ser encontrados nos manuais da RFB, na aba “Valor
Aduaneiro” da Declaracdo de Importacdo: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de-
importacao/sistemas/siscomex-importacao-web/declaracao-de-
importacao/funcionalidades/elaborar-uma-nova-solicitacao-de-di/preenchimento-da-di-
1/formularios-de-dados-especificos-da-adicao/aba-valor-aduaneiro

Ressalta-se que o Valor FOB e o Valor CIF, apesar de referenciarem Incoterms, sdo valores
calculados no momento da declaracdo a depender de regras de preenchimento de
conhecimento do préprio importador, de forma que estarao presentes em todas as declaracoes
independente da condicdo de venda escolhida. Para efeitos de estatistica, e por conta das regras
de formacdo desses valores na DI, o Valor CIF nada mais é do que a soma do Frete, Seguro e US$
FOB.

Com ampliacdo das informacgdes as quais a SECEX possui acesso para compilagdo das estatisticas,
fica definido que as divulgacdes dos dados estatisticos de importacdo, que ja contemplam as
métricas atuais de USS FOB, Quilograma Liquido e Quantidade Estatistica, passardo a
contemplar mais trés métricas, nos mesmos niveis de detalhes atualmente divulgados na base
de dados abertos: USS Frete, USS Seguro e USS CIF.

Importante pontuar que a divulgacdao da Balanga Comercial Brasileira, total agregado das
estatisticas de exportacdo menos o total agregado das estatisticas de importacdo, e demais
analises bilaterais dos fluxos de comércio continuardo sendo divulgadas com base no Valor USS
FOB, em exportagdo e importagado. A base de comparagdao FOB mantém os dois fluxos em um
parametro mais adequado para analises de corrente comercial, balanca comercial, balanco de
pagamentos e contas nacionais.

4.7 (...) FOB-type values provide a uniform basis for goods valuation (in the sense of
giving a single point of valuation for exports and imports, namely, the border of the
exporting country’s statistical territory) and are, therefore useful for the compilation of
national accounts and balance of payments statistics at the aggregate level. The FOB-
type values of imported goods at the detailed level are very important for reconciliation
studies, the examination of bilateral trade balances and trade negotiations since they
provide a comparable valuation of the exports and imports of trading partners.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de-importacao/sistemas/siscomex-importacao-web/declaracao-de-importacao/funcionalidades/elaborar-uma-nova-solicitacao-de-di/preenchimento-da-di-1/formularios-de-dados-especificos-da-adicao/aba-valor-aduaneiro
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de-importacao/sistemas/siscomex-importacao-web/declaracao-de-importacao/funcionalidades/elaborar-uma-nova-solicitacao-de-di/preenchimento-da-di-1/formularios-de-dados-especificos-da-adicao/aba-valor-aduaneiro
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de-importacao/sistemas/siscomex-importacao-web/declaracao-de-importacao/funcionalidades/elaborar-uma-nova-solicitacao-de-di/preenchimento-da-di-1/formularios-de-dados-especificos-da-adicao/aba-valor-aduaneiro
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de-importacao/sistemas/siscomex-importacao-web/declaracao-de-importacao/funcionalidades/elaborar-uma-nova-solicitacao-de-di/preenchimento-da-di-1/formularios-de-dados-especificos-da-adicao/aba-valor-aduaneiro
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/despacho-de-importacao/sistemas/siscomex-importacao-web/declaracao-de-importacao/funcionalidades/elaborar-uma-nova-solicitacao-de-di/preenchimento-da-di-1/formularios-de-dados-especificos-da-adicao/aba-valor-aduaneiro
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Importactes em bilhdes
Ano USSFOB USS Frete USS Segure USS CIF

2020| 158,79 7,43 0,12 | 166,34
2019| 185,93 7,10 0,13 | 193,16
2018| 185,32 7,38 0,14 | 192,84
2017| 158,95 6,78 0,12 | 165,86
2016 139,32 5,81 0,11 | 145,25
2015 173,10 7,22 0,14 | 180,46
2014| 230,82 9,76 0,18 | 240,76
2013| 241,50 10,59 0,20 | 252,28
2012| 225,17 10,03 0,21 | 235,40
2011| 227,97 10,51 0,22 | 238,71
2010 183,34 9,66 0,19 | 193,18
2009| 129,40 5,83 0,15 | 135,38
2008| 174,71 9,01 0,20 | 183,92
2007| 122,04 5,93 0,14 | 128,11
2006 92,53 4,40 0,11 | 97,05
2005 74,69 3,92 0,10 | 7871
2004| 63,81 3,57 0,00 | 67,47
2003 49,31 2,50 0,08 | 51,88
2002 48,27 2,43 0,08 | 50,79
2001| 56,57 3,02 0,10 | 59,69
2000 56,98 2,97 0,10 | 60,05
1999| 50,26 2,54 0,10 | 52,89
1998| 58,67 3,27 0,12 | 62,07
1997| 60,54 3,49 0,14 | 64,17

9. Ajustes na metodologia de contabilizacdo de Via de
Transporte nas estatisticas de Exportacao

A partir de janeiro de 2018, as estatisticas de exportacdo passaram a ser compiladas
considerando os dados do Documento Unico de Exportagdo (DUE), oriundos do Portal Unico.
Durante o ano de 2018 e 2019, as estatisticas foram compiladas com registros mistos, com dados
do SISCOMEX e do Portal Unico, até a completa migracdo dos exportadores para o novo sistema,
de forma que atualmente as estatisticas de exportagao contemplam apenas dados do Portal
Unico.

O processo de migracdo das estatisticas aconteceu sem nenhuma interrup¢do ou atrasos na
divulgacdo, com total suporte aos consumidores de estatisticas que buscaram esclarecimentos.
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O ponto pendente desta migracdo que foi percebido ao longo de 2019, foi uma distor¢do nas
estatisticas de Via de Transporte. Esta informacao se refere ao modal de transporte e se divide
em dez categorias: aérea, maritima, rodoviaria, meios prdprios, rede de transmissdo e outras.
Com dados do Portal Unico, foi observado um aumento significativo da categoria “Via Ndo
Declarada”. Essa categoria descreve as informacgdes estatisticas que ndao possuem informacao
de via. A auséncia da informacdo de via se deve, principalmente, ao processo de transicao para
integracdo entre os sistemas da camada logistica do comércio exterior (CCT, Mercante, Siscomex
Carga). Esses sistemas permanecem em funcionamento conjunto até a completa migracdo para
o Portal Unico, que contemplara a importac3o.

Nao se trata, portanto, de falha na compilacdo, e sim auséncia da informacdo repassada para
compilagdo estatistica por pendéncias nas integracées dos sistemas logisticos.

Buscando reduzir a distor¢do causada por “Via Nao Declarada” a partir de 2018, foram realizados
estudos que constataram ser possivel deduzir a via de transporte a partir da URF de Embarque
da mercadoria.

Nesse sentido, passou-se a adotar o seguinte critério:

e Sempre que o registro compilado contemplar via de transporte, serd considerada a via
informada

e Caso o registro ndo contemple, sera considerada a via principal da URF de Embarque
desde que mais de 90% das vias historicamente registradas para essa URF sejam a
mesma. Por exemplo: Porto de Santos - Maritimo; Aeroporto de Guarulhos - Aéreo;
Uruguaiana - Rodovidria, etc

e Caso o registro ndo contemple via de transporte, e caso a URF de desembarque nao
tenha uma via principal (mais de 90% dos registros histdricos), sera mantido “Via ndo
Declarada”

10. Ajuste na metodologia de contabilizacdao de UF nas
estatisticas de Importacao.

Em agosto de 2020, por conta de uma mudanca de entendimento que afeta os
procedimentos aduaneiros da RFB, foram constatadas distor¢des na contabilizacao de
Unidade da Federacdo nas estatisticas de Importacdo. Verificou-se que a causa das
distorcdes estava relacionada a mudancas da jurisdicdo fiscal dos importadores,
conforme consta em na Portaria RFB n? 1.215, de 23 de julho de 2020
(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAt
0=111266#2163731):

“Art. 52 A Delegacia de Maiores Contribuintes da Receita Federal do Brasil no Rio
de Janeiro (Demac/RJO) tem jurisdi¢do, em todo o territério nacional, sobre as
pessoas juridicas sujeitas ao monitoramento econémico-tributdrio diferenciado
e especial dos setores econémicos de combustivel, minera¢do, dleo e gds,


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111266#2163731
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=111266#2163731
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conforme carteira definida pela Coordenacgdo Especial de Maiores Contribuintes
(Comac).”

A medida foi aplicada nos sistemas da Receita Federal entre o final de julho e comego
de agosto de 2020, alterando o sentindo da informacdo de Unidade de Federacao
utilizada como referéncia para construcdo da metodologia de compilacdo das
estatisticas de importacdo por UF.

A desvinculacdo da jurisdicdo fiscal do endereco do importador fez com que a UF de
jurisdicdo fiscal ndo fosse mais uma boa referéncia para determinar o estado do
importador. Assim, optou-se por alterar a UF de referéncia para a UF do endereco do
importador a partir de janeiro de 2020. Esse ajuste foi realizado em outubro de 2020 e
alcancou apenas os dados contabilizados a partir de 2020, conforme informado em
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/informativo/33.

E importante destacar que as medidas decorrentes da portaria citada ndo alteram em
absolutamente nada os totais contabilizados nas importag¢des brasileiras em nenhuma
outra dimens3o (paises, produtos, URF, modal, total USS ou kg liquido, etc). O efeito
momentaneo, ajustado ainda em 2020, foi exclusivamente a troca de UF Importadora
atribuida a algumas empresas, o que a época causou estranheza a quem consome
estatisticas de importacdo por UF.

Aproveitando a janela de oportunidade para ajustes metodoldgicos e preparando a série
histéria para ser compatibilizada com os dados oriundos do Portal Unico Importacdo,
toda a série histéria das estatisticas de importacdo serd reprocessada para equalizar a
contabilizacdo de UF a partir do endereco do importador e ndo mais pela unidade de
jurisdicao fiscal do importador. Essa medida se torna necessaria pois com o recebimento
das retificagdes historicas (recaptura dos dados), as informacdes chegariam com efeito
retroativo da Portaria RFB n2 1215, de 23 de julho de 2020 por conta da forma como foi
implantado nas sistematicas da RFB.

O efeito prdatico desse ajuste é residual nas estatisticas de UF, permanecendo
praticamente idénticas, sem qualquer impacto nas estatisticas totais (Brasil agregado),
pois, como mencionado, historicamente a unidade de jurisdicdo coincidia com a UF de
endereco do importador, de forma que o ajuste tem por finalidade apenas normalizar a
mesma metodologia para toda a série, antes de 2020 e apds 2020.

11. Compatibilizacdo dos processos de compilacao das
estatisticas de importacao

Os ajustes realizados em importacdo, citados acima - REPETRO; RECOF; adicdo de Frete, Seguro
e CIF ao publico; depuragao por outliers; alinhamento do critério de UF e obtencdo das ultimas
retificacGes até 2020 — encontram-se também no contexto de alinhamento e adaptagdo dos
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processos de compilagado visando compatibilizar a produc¢do dos dados de importacdo ao Portal
Unico Importagdo, sistemética que deve ganhar volume de declara¢des ainda em 2021.

Tal como aconteceu com o processo de compilagdo das estatisticas exportacdo ao longo de 2017
e 2018, a produgdo de dados estatistico ndo pode sofrer interrupgdes nem atrasos para nenhum
tipo de adequacdo. Nesse sentido, a partir desse momento, a metodologia e o processo de
compilacdo dos dados encontram-se preparados para incluir os dados oriundos do Portal Unico
importacao tao logo o volume de registros desembaracados neste sistema aumente.

12. Resultado total da série historica com os ajustes
metodologicos

Como resultado dos ajustes e republicacdo da série histdrica teremos os seguintes impactos:

e Reducdo de exportacdes com a remocdo de EXPORTACOES FICTAS amparadas pelo
regime REPETRO, desde 2000 até 2020, sendo a maior reducdo no ano de 2013;

e Incremento total liquido de importacdes, ja considerando a remogdo de IMPORTACOES
de nacionalizagdo das admissGes temporarias em REPETRO, a inclusdo de energia
elétrica importada de ITAIPU, a inclusdo de operacdes de RECOF como EFETIVAS para
importacdes, ajustes para mais e para menos com a atualizacdo de registros que
sofreram retificacdo apds desembaraco e congelamento dos dados, remocdo de
registros considerados outliers;

e Reducdo do saldo da balanga comercial em toda a série histérica devido a reducdo da
exportacdo e acréscimo da importacao;

e A corrente de comércio se manteve estdvel, com leve acréscimo por conta do aumento
liguido em importagdo maior do que a redugdo total de exportagao;

e As alteragdes totais se mantiveram concentradas em produtos especificos, objeto dos
regimes aduaneiros especiais e energia elétrica;

e Asalteragdes por mera atualizagao de valores por conta das retificagbes em registros de
anos anteriores ofereceram baixo impacto agregado, sem concentragdo em nenhum
produto especifico e sem nenhum impacto concentrado em setor ou qualquer outro
padrao;

e As alteragdes provenientes de remocdo de outliers por erro de digitagdo dos valores
ofereceram baixo impacto agregado, melhorando a qualidade da relagdo
valor/quantidade em diversos produtos.

Série de ExportacGes totais, antes e depois dos ajustes. A drea em vermelho representa a
diferenca.
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Exportagdes ajustadas
Azl = antes, Wermelho = depois
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Série de Importacbes totais, antes e depois dos ajustes. A area em vermelho representa a
diferenca.

Importacbes ajustadas
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Série de Saldo, antes e depois dos ajustes. A area em vermelho representa a diferenca.
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Saldo ajustado
Azul = antes, Vermelho = depois
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Série de Corrente de Comércio, antes e depois dos ajustes. A drea em vermelho representa a
diferenca.

Corrente de Comércio ajustada
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Totais de Exportagdo e Importacdo, antes e depois dos ajustes, com diferenga absoluta e
diferenca percentual. Valores em USS FOB Milhdes.
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Exportacao Exportacao Importacao Importacio

Antes (a) Depois (b) Antes (c)  Depois {d)

2020 | 209575 209150 -6958,1 (-0,353% 155.957 155.757 | -150,5 |-0,09%
2019 | 225383 221127 [-4.256,7 [-1,59% 177.543 135.923 [ 3.530,0 | 4,34%
2018 | 2359264 231.890 [-7.574,5 [ -3,08% 151.231 185.322 [ 4.091,4 | 2,26%
2017 | 217.739 2149588 [-2.751,1 [-1,26% 150,749 155.951 [ 3.201,9 | 5,44%
2016 | 1852352 179526 [-5.706,0 [ -3,058% 137.5586 139321 [1.735,5 | 1,26%
2015 | 190971 136.752 [-4.188,7 [-2,19% 171.459 173104 [1.645,3 | 0,96%
2013 | 224974 220923 [-4.051,2 [-1,50% 2291258 230,823 [1.695,2 | 0,74%
2013 | 241.968 232544 (-9.423,3 [-3,89% 239681 241.501 (1.815,7 | 0,76%
2012 | 242277 239953 [-2.524,8 | -0,96% 223367 225166 [1.799,7 | 0,81%
2011 | 2559356 253.666 [-2.270,0 -0,59% 226244 227970 [1.725,5 ] 0,76%
2010 201.758 200,454 (-1.554,2 [-0,67% 181.775 183.3537 [1.562,0 | 0,86%
2009 | 152911 151.792 (-1.118,9 | -0,73% 127.812 1293593 [1.585,5 | 1,24%
2008 | 197779 195765 [-2.014,2 (-1,02% 173119 174707 [1.588,5 | 0,92%
2007 | 1le0522 1559.81a | -705,5 (-0,44% 120,475 122042 [1.586,6 | 1,30%
2006 | 137.703 1375581 -126,9 (-0,059% 91.193 92531 |1.538,2 | 1,47%

2005 | 115693 115.593 -95,0 | -0,05% 73.4685 4692 | 1.223,8 | 1,67
2004 96.3352 95,122 |-1.210,5 | -1,26% 62.745 63.814 | 1.069,1 [ 1,70%
2003 72975 F2FTT| -198,3 | -0,27% 43.270 49,307 | 1.037,2 | 2,15%
2002 &0.290 60.147 | -143,3 |-0,24% 47.140 453.275 | 1.134,6 | 2,41%
2001 58.128 53.032 -95,9 |-0,17% 525.445 96.569 | 1.124,5 ( 2,03%
2000 55.015 54.993 -25,2 | -0,05% 525.891 56.976 | 1.085,2 [ 1,94%
1999 47.946 47.946 0,0 ( 0,00% 43152 90.260 | 1.077,9 [ 2,19%
1998 21.077 51.077 0,0 ( 0,00% 57.597 58.673 | 1.076,0 ( 1,57%
1997 92.947 52.947 0,0 ( 0,00% 29,485 60.535 | 1.053,1 | 1,77

Totais de Saldo e Corrente de Comércio, antes e depois dos ajustes, com diferenga absoluta.
Valores em USS FOB Milhdes.
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Saldo Saldo Corrente  Corrente

{N-(e)

Antes (e] Depois (f) Antes (g] Depois (h)
2020 50941 50.393 -547.7 368.816 | 367.967 -848,6

2019 | 43.0356 35.199 [-12.836,7 | 402731 | 407.055| 4.323,4
2018 | 55.0355 45.565 [-11.465,9 ( 420455 | 417.212|-3.2835,1
2017 | a/6.990 56.057 [-10.853,1 | 365.43%| 373.940| 54508
2016 | 47.646 40205 [ -7.441.5( 322.515| 515.847 |-3.970,5
2015 | 19512 13678 | -5.834,0( 362.430| 359.837 |-2.543,5
2014 | -4.155 -9.900 [ -5.746,5( 454102 451.746 |-2.356,0
2013 2.286 -5.957 [-11.243,0 451.64%| 474.045|-7.603,7
2012 15911 14756 | -4.1245( 465644 | 465115 -5251
2011 | 29692 25697 | -3.8995,5( 452181 | 45le636| -544.,5
2010 20013 17097 -2816,2 | 383563 353.771 2078
2009 | 25095 22394 | -2704,4 | 280723 251.139 466,56
2008 | 24.660 21.0558 | -3.602,7 ( 370.597 | 370472 -4257
2007 | 40.046 37774 -22721 | 280997 251.858 g6l 1
2006 | 45.515 45050 ( -1.465,2( 225901 | 230112 1.211,5
2005 | 45224 43906 | -1.318,8 | 192161 | 193290 | 1.1:28,8
2004 | 33.5855 31.308 | -2.279,6( 159077 | 158.935| -141,4
2003 | 24.705 23470 -1.2355 | 121.245( 122.034 39,0
2002 13150 11,872 -1.277,9( 107431 ( 105.422 991,3
2001 2.634 1463 | -1.220,4| 113573 | 114.601 | 1.028,5
2000 -873 -1.9583 ( -1.110,4( 110209 111.970| 1.0e0,0
1999 | -1.236 -2.314 | -1.077,9 97.128 93.205 | 1.077,9
1998 -5.520 -7.596  -1.07e,0( 105674 | 109.745 | 1.076,0
1997 | -6.557 -7.590 | -1.053,1( 112.432| 113.435| 1.0531

O gréfico a seguir representa, em mapa de calor, as diferencas nas Importacoes, por Capitulo do
Sistema Harmonizado (SH2), indicando a concentragdo dos ajustes em determinados grupos de
produtos por conta dos regimes especiais e energia elétrica. Acréscimo constante no capitulo
27 por conta de energia elétrica em Itaipu. Acréscimo, a partir de 2017, principalmente nos
capitulos 84, 85, 87 e 88 por conta dos ajustes em RECOF. Decréscimo, a partir de 2018,
principalmente nos capitulos 89 e 83, por conta dos ajustes em REPETRO.
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Diferengas nas Importagdes
US$ FOB milhdes

Objetos de arte, de colegﬁo & antiguidades- 97
bras diverzaz - 98 |
Brinquedas, jogos, atigoes para divers., e esportes - 95
Maoweiz, mobiliane medice-cirargico, ete, - 94 | |
Armas e munigdes, suas partes e acessirios - 93
Instrumentos musicais; suas partes e acessorios - 92
Artigos de relojoaria- 91 |
Instrumentos & aEareIhgs de otica, fotografla.etc. -0
Embarcagoes & estroturas flutuantes - 29
Aaronawes,outros ag.agleosfes aciais e partes - 23
Welculos autombweis tratores, ciclos, ete- 87
Yaiculos e material para vias ﬂeneas. ete. - 85 |
M3gquinas, aparelhos & mats. elétricos, efe. - 85
Reator nuclear, caldeiras, maq., apar.,instrmecin. - 84
braz diversaz de metais comuns - 33 _|
Fermamentas, atefatos de cutelaria, talheres - 22
utros metais comuns e suas obras- 81
stanho e suas obras - 80
Zineco & suas obras- 79
Chumbo e suas obras- 72 |
Aluminic & suas obras- 76
Miquel & suas abras- 75
Cobre & suaz obrazs- 74
Obras de ferro fundido, farro au aga - 7.2 EEEE
R ) Ferro fundida, ferro e arso-?2—

Férolas, pedras preciosas, ete.e suas obras,moedas
Widrg e suag obras- 70 -
Frodutos ceramicos - 69 _|
Obras de pedra, gesso, cimento, e semelhantes - G5 4
Fenas e penugens preparadas, e suas obras, etc - 67 4
, Buarda-chuvas, guarda-zdiz, bangalas, ete. - 65
Chapéus e attigos de uso zemelhantes, suas partes - 65 4
Calgados. polainas, ete. e suas partes - G4
Outros artéfatos téxteis confeccionados, ete. - 53 4
Westuario e seus deessdrios, exceto de malha - G2
Westuario e seus goessdrios de malha - 61
Tecidos de malha - 60 -
_Tecidos impregnados, revestidos, etc- 59
Tecidos especiais, rendas, tapegarias, etc. - 55
Tapetes & autros revestimentos,de maténias téxteiz - 57
Fastas, feltros & falzos tecidos, ete- G5
Fibras zintéticas ou arificiais, descontinuaz - 55
Filamentos sintéticas ou artificiaiz - 534

: Eaie ; MW =500
Clutras fibras texteiz vegetaiz - 53
; Algadan . a5 B 100 & 500
La, pelos, fios e tecidos de crina - 51 - S0 5100
Seda- a0 25 8 50
Liwros, jornais, gravuras & outrog prod. Sraficos - 49 4
Papel e cartdo e zuas obrazs - 45 1a25
Fastas de madeira ou outras mat fibrozas,ete - 47 entre +1 & -1
bras de espartaria ou de cestaria- 45 4 1a-25
. » Cortica & zuas obras- 45 - N
Madeira, carviio wegetal e obfas de madeira - 43 -255-a0
Feles com pelo e zuas obras, peles o'pelo artif. - 43 -S0a-100
Obras de coura, atigos de wiagem, bolzas, et - 42 ] B 100 a-500
Feles (exceto as peles com pelo), & coures - 41 = ; =00 -

Bapracha & suas abras - 40 - .
Flasticos e suag obraz - 249 ]

Produtos diversos das indostrias quimicas - 33
Frodutos para fotografia e cinematografia - 37 4
Falwaraz, explosivas, fosforas, ete. - 35

hiatérias albumindiges, colas, enzimas, ete. - 35

. Saboes, ceras arificiais, et - 33 _

Olens essenciais e resinaides, ete. - 33

Extratos tanantes e tintoriais, tintas, ete. - 32 4

dubos e ferilizantes - 31

Produtos farmacauticos - 30 4

Frodutas quimicos argdnicos - 29

, Predutos quimices inerganicos - 28

Combustiveis, dleos & ceras minerais, ete- 27 {\pmmmmEaEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Minerios, esconias & cinzas- 26

Sal; enuofre; terras e pedrag; gesso, cal, cimento - 25 4
. Tabaco e seus suceddneos manufaturados - 24 -
Fesiduas e desperdicios das indastrias alim., ete. - 22 _|
Bebidas, liquides aleodlicos e vinagres - 22

" Preparagoes alimenticias diversas - 21
Freparagoes de produtes horicolas, frutas,etc- 20 4
Preparagoes a base de cerzais, farinhas, gte. - 19

. Cacau e suas preparagoes - 18 |

Apleares e pradutos de confeifaria - 17

Freparagies de cames, de peixes, ete - 16 4

. Gorduras, bleos e ceras, animaiz e wegetais- 15 _|
hiaterias para entrangar e prods. de arig.oweg. noe. - 14
Bomas, resings, outros sucos e extratos yegetaiz - 13 4
ementes e frutos oleaginesos, graos, ete. - 12
Frodutos da inddstria de moagem, malte, etz - 11 4

. . Cereaiz- 10 |

Cafe, cha, mate & especiarias- 09

Frutas, cascas de citricos & de meldes - 08

Produtas harticolas, plantas, raizes, ete, comest. - 07 _|
lantas vivas e pradutos da floricultura - 05 4

Cutros produtos de oril?em animal, n.e. - 05 4

Leite e laticinios, owos de aves, mel, ete. - 04

Feixes e crustaceos, moluscos, ete- 03

Carnes & mivdezas comestiveis - 02 _

Animais vivos - 01
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Diferengas nas Exportagbes

LS$ FOB milhdes

O grafico a seguir representa as diferencas nas Exportacdes, também por Capitulos, indicando a
concentracdo dos ajustes em produtos por conta exclusivamente da retirada de registros de
exportacdo em regime especial REPETRO, com saida ficta e destino Brasil. Decréscimos ao longo
da série principalmente nos capitulos 89 (plataformas), 84, 83, 73 e 39, representando as partes
e pecas para plataformas, como mangueiras, torneiras, tubos e outros objetos de ferro, aco ou
plastico, também amparados pelo REPETRO.

W =000

M -500 & -1000
=100 & -500
-50& 100
-1 a-50
entre +1 & -1
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13. Conclusao

A revisdo de dados é uma pratica amplamente utilizada por produtores de estatisticas. Elas sdo
importantes para se manter a acurdcia, confiabilidade, objetividade e pertinéncia das
informacgdes. O manual de referéncia para a producdo de estatisticas de comércio exterior de
bens, IMTS-2010, divide as revisdes em rotineiras ou normais e principais ou especiais. A revisdo
objeto desta nota é do tipo especial. Ela é mais rara e realizada sem um cronograma especifico,
conforme definicdo do manual.

Os objetivos desta revisao sao: atualizar os dados histéricos com as alteracdes e retificacdes dos
registros aduaneiros pelos exportadores e importadores; divulgar em separado exportacdo e
importacao ficta de REPETRO; agregar dados do regime aduaneiro RECOF e energia elétrica de
Itaipu importada do Paraguai; implantar andlise de outliers na importacao; e divulgar dados de
frete e seguro nas importacdes; reduzir distor¢es nas informagoes de “via de transporte”; e
equalizar metodologia de contabilizacdo de UF nas estatisticas de importacao.

Esta revisdo foi viabilizada pela edi¢gdo da Portaria SECINT n2 7.017, de 11 de marg¢o de 2020,
gue propiciou maior liberdade para se enquadrar as operacées de comércio exterior segundo os
critérios do IMTS-2010; pela maior transparéncia interna nos dados proporcionada pelo
aperfeicoamento institucional com a criacdo do Ministério da Economia; pelo fim do REPETRO,
gue permitiu melhor conhecer o universo de operacbes amparadas pelo regime; e pela
necessidade de compatibilizagdo dos dados histéricos do Siscomex com o Portal Unico.

As mudancas metodoldgicas apresentadas nos dados implicaram em reducdo dos montantes
exportados. O valor exportado acumulado de toda a série histérica, entre 1997 e 2020,
apresentou queda de 1,4%. A maior alteracdo ocorreu em 2013, com diminui¢do de USS$ 9,4 bi.
Pelo lado da importacdo, as alteragdes resultaram em aumento do montante. O valor importado
acumulado de toda a série histérica apresentou aumentou de 1,6%. O maior aumento absoluto
ocorreu em 2019, com USS 8,6 bilhdes. E importante destacar também que as taxas de variagdo
dos fluxos comerciais de um ano para outro pouco se alteraram. Com isso, as tendéncias de
queda ou crescimento se mantiveram, pouco impactando em analises da dindmica das
exportagdes e importagdes.

O histdrico do saldo comercial foi mais impactado. Essa conta, que é a diferencga entre os fluxos
de exportacdo e importacdo, é de menor monta, portanto mais sujeita a maiores variagoes
decorrentes de alteracdo nos fluxos comerciais. O saldo comercial acumulado entre 1997 e 2020
apresentou reducdo de 16,5%. A maior alteragao absoluta ocorreu em 2019, com diminui¢ao de
USS 12,8 bilhdes. O ano de 2013, sofreu o maior impacto relativo ao apresentar mudanga de um
superavit de USS 2,3 bilhdes para um déficit de USS 9,0 bilhdes.

Por outro lado, a corrente de comércio, por ser a soma dos fluxos de exportacdo e importacao,
portanto de maior monta, pouco se alterou relativamente. O valor da corrente de comércio
acumulado de toda a série histodrica, entre 1997 e 2020, apresentou queda de 0,02%.

E importante destacar que a essa revisdo foi amplamente discutida com Banco Central do Brasil
e IBGE. Os dois 6rgdos usam os dados produzidos pela SECEX para compor o Balango de
Pagamentos e as Contas Nacionais. Diversas reunides foram feitas para apresentar as alteragées
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pretendidas e os resultados alcancados. Além disso, o IBGE e o Banco Central do Brasil
compartilharam a experiéncia com grandes revisGes realizadas em seus dados.

Em relagdo aos impactos das altera¢des nas estatisticas dos drgaos, as informacgdes de energia
elétrica ndo irdo causar diferencas, pois, como dito, os 6rgaos ja consideram essa informacao
em suas contas. Quanto ao REPETRO, o Banco Central do Brasil ndo alterard a metodologia de
contabilizacdo, pois as operagGes de troca de propriedade dos bens entre residentes e nao
residentes esta de acordo com o manual de referéncia que utiliza, o BPM6.

Destaca-se também que alteragdes decorrentes da revisdao metodoldgica dos dados de comércio
exterior ndo propiciam qualquer alteragao em analises que possam influenciar no mercado de
cambio. Dados de movimento cambial ndo decorrem dos fluxos comerciais, que medem a
entrada e saida fisica de bens do territdrio nacional. A fonte de dados relativos a cambio usada
pelo mercado financeiro é o movimento de cadmbio contratado, informacdes compiladas pelo
Banco Central do Brasil. Sdo dados diarios, mas divulgados semanalmente pela instituicao.

Em relacdo as Contas Nacionais, as alteracGes deverdao ser marginais. O comércio exterior de
bens representa uma pequena parte do Sistema de Contas Nacionais e o IBGE trabalha com
dados agregados, realiza estimativas e imputacdes de dados e possui um calendario de revisdes
proprio.

Por fim, ressalta-se que é esperado que a revisdo proporcione um ganho de qualidade para a
séries de dados de comércio exterior. Com isso, os dados estatisticos irdo melhor descrever a
economia e proporcionar maior precisdo para analises econ6micas. Além disso, havera uma
maior transparéncia com a divulgacdo de dados de frete e seguro na importacao, o que
proporcionara mais informagdo para novos estudos e analises.
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