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1. INTRODUCAO

O procedimento de avaliagio de interesse publico esta previsto no ordenamento
juridico brasileiro desde a publicagio do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995 (art. 64,
§3°)" e do Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995 (art. 73, §3°)%. Em 2012, foi publicada
a Resolugao CAMEX n° 13, de 29 de fevereiro de 2012, que criou o Grupo de Analise de
Interesse Publico (GTIP). A legislacdo foi alterada com a publicagao do Decreto n° 8.058,
de 26 de julho de 2013 (art. 3°)°, e novamente regulamentada pela Resolucdes n® 93, de 24
de setembro de 2015, e n® 29, de 11 de abril de 2017. Por meio desse tramite, passaram entao
a ser avaliados pleitos de suspensio ou alteracio de medidas antidumping e compensatorias
definitivas, bem como de nao aplicagio de medidas antidumping e compensatorias
provisorias, por razoes de interesse publico.

Em 2019, os Decretos n° 9.679, de 02 de janeiro de 2019, e n® 9.745, de 8 de abril de
2019, alteraram a competéncia para as avaliagdes de interesse publico, que passaram a ser
desempenhadas pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM), e
nao mais pelo GTIP. Assim, ao contrario do previsto na Resolucado CAMEX n° 29/2017,
cujos procedimentos de avaliagdo de interesse publico dependiam de submissio ao GTIP e,
posteriormente, a0 Conselho de Ministros da CAMEX, as competéncias atuais estao todas
inseridas no Ministério da Economia, tanto na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)

quanto na Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT).

Em 17 de abril de 2019 foi publicada a Portaria n® 8, de 15 de abril de 2019, elaborada

com vistas a garantir a convergéncia necessaria dos prazos processuais das avaliacdes de

! Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995. Art. 64. As determinacdes ou decisdes, preliminares ou finais,
relativas a investigacdo, serdo adotadas com base em parecer da SECEX. [..] § 3° Em circunstincias
excepcionais, mesmo havendo comprovagio de dumping e de dano dele decorrente, as autoridades
referidas no art. 2° poderio decidir, por razées de interesse nacional, pela suspensio da aplicagdo do
direito ou pela nio homologacido de compromissos de precos, ou, ainda, respeitado o disposto no
paragrafo unico do art. 42, pela aplicagdo de direito em valor diferente do que o recomendado, e, neste
caso, o ato devera conter as razdes que fundamentaram tal decisio.

2 Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995. Atrt. 73. As determinagGes ou decisGes, preliminares ou finais,
relativas a investigacdo, serdo adotadas com base em parecer da SECEX. [..] § 3° Em circunstincias
excepcionais, mesmo havendo comprovagido de subsidio acionavel e de dano dele decorrente, as
autoridades referidas no art. 2° poderdo decidir, em face de razdes de interesse nacional, pela
suspensio da aplicagdo do direito ou pela nio homologagio de compromissos, ou, ainda, respeitado
o disposto no paragrafo uinico do art. 52, pela aplicagdo de direito em valor diferente do que o
recomendado, e, nestes casos, o ato devera conter as razdes que fundamentaram a deciséo.

3 Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Art. 3° Em circunstincias excepcionais, o Conselho de Ministros
poderd, em razao de interesse publico: I - suspender, por até um ano, prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, a exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso de precos, em vigor; II - ndo
aplicar direitos antidumping provisérios; ou III - homologar compromisso de precos ou aplicar direito
antidumping definitivo em valor diferente do que o recomendado, respeitado o disposto no § 4° do art. 67 e
no § 2° do art. 78.



interesse publico com as investigacdes de defesa comercial, uma vez que ambas sdo

conduzidas, desde 2019, pela mesma SDCOM.*

Mas em que consiste a avaliacao de interesse publico de uma medida de defesa
comercial? Quais sao os critérios para que se defina que uma medida antidumping ou
compensatoria precisa ser suspensa ou alterada com bases em interesse publico? Uma linha
de pensamento é que a implementa¢ao de uma medida de defesa comercial especifica reflete,
por si s6, o interesse publico, dada a existéncia de todo um sistema de defesa comercial. No
entanto, em que pesem os efeitos positivos ao produtor doméstico decorrentes da medida
de defesa comercial (i.e., a neutralizacdo do dano decorrente do dumping ou dos subsidios),
ha outros efeitos que nao se limitam a este, podendo afetar usudrios industriais e
consumidores finais do produto. A clausula do interesse publico ¢, portanto, incorporada a
algumas legislacdes nacionais de defesa comercial para que se avalie se o impacto da
imposi¢ao da medida sobre os agentes econdomicos como um todo, se este se mostrar
potencialmente mais danoso, se comparado aos efeitos positivos da aplicagao da medida de
defesa comercial.

E diante desse contexto de consolidacio das bases sobre o interesse publico em
defesa comercial que este Guia Material esta sendo proposto. Pretende-se com este
documento promover maior seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade, tanto aos
entes publicos como privados, sobre elementos que podem ser considerados na avaliagao.
Para tanto, esse documento esta separado em 5 se¢oes, contando com essa introdugao.

Foi feita uma extensa pesquisa comparativa internacional sobre o uso da clausula
de interesse publico em outras jurisdigdes. Assim, na se¢do 2 é apresentada brevemente a
experiéncia internacional sobre o uso do interesse publico em defesa comercial, sobretudo
da Unido Europeia, do Canada e da Nova Zelandia. Nesse ensejo, serd exposta a legislacio,
os principais precedentes, os fundamentos utilizados na avaliagdo, o fluxo processual e a
estrutura basica dos pareceres em avaliacao de interesse publico em defesa comercial.

Ademais, também foi realizada uma profunda retrospectiva da experiéncia
brasileira sobre o uso da clausula de interesse publico. Como resultado, na segdo 3 ¢
apresentada brevemente a legislagao, os precedentes e os fundamentos utilizados pelos entes
publicos brasileiros quando da avaliagao de interesse publico.

Em seguida, na segdo 4, ¢ apresentado um novo Guia Material de avaliacao de

interesse publico em defesa comercial, com critérios que podem ser levados em conta quando

4 A Portaria n® 8, de 15 de abril de 2019 e o0 Guia Processual de Avaliagio de Interesse Publico estao em consulta
publica, e as contribuicbes da sociedade podem ser encaminhadas para o e-mail
consultaip@mdic.gov.br até o dia 31 de maio de 2019.
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da tomada de decisdao pela existéncia ou nao de interesse publico preliminarmente ou de
modo final. Para avaliagdo preliminar, propoe-se a avaliacio dos seguintes critérios: 1) da
natureza do produto sob analise; 2) do cenario internacional do mercado do produto sob
analise; e 3) da concentragdao de mercado do produto sob anilise. Por sua vez, para a avaliagao
final, propdem-se os seguintes critérios adicionais: 4) das condi¢bes de oferta do produto
sob analise; 5) das condi¢ées de demanda do produto sob analise e impactos sobre o
consumidor; 6) das condi¢oes de custo e preco do produto sob analise e dos impactos a
jusante; e 7) dos efeitos esperados da medida de defesa comercial na induastria doméstica e

impactos a montante. Tal como mencionado na Portaria n® 8, de 15 de abril de 2019, estes

critérios nao constituem lista exaustiva ¢ nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, sera
necessariamente capaz de fornecer indicacdo decisiva.

Por fim, na segdo 5, ¢ apresentado um novo modelo de Questionario de Interesse
Publico, em que se detalha, de modo exemplificativo e nao exaustivo, as informagoes que se
espera receber ao longo da instrucio do procedimento administrativo de avaliagao de
interesse publico em medidas de defesa comercial. Essas informag¢les podem ser
apresentadas pelos peticionarios das medidas de defesa comercial desde o momento da
solicitagao da investigagdao original ou da revisio, e se espera que o questionario proposto
seja 0 mesmo para todas as partes respondentes (exportadores, importadores, associacoes,
clientes consumidores, 6rgaos publicos, etc.), na medida da sua capacidade.
E importante destacar, ainda, que este documento nao ¢ vinculativo e nao possui
o carater de norma (ou seja, nao altera dispositivos legais ou infralegais). As praticas e
procedimentos aqui descritos podem ser alterados a juizo de conveniéncia e oportunidade
da SDCOM, a depender das circunstancias do caso concreto.
As contribui¢ées da sociedade sobre o Guia Material de Avaliagio de
Interesse Publico em Defesa Comercial podem ser encaminhadas para o e-mail

consultaip@mdic.gov.br até o dia 31 de maio de 2019.
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2. DA EXPERIENCIA INTERNACIONAI. SOBRE DEFESA COMERCIAL E
INTERESSE PUBLICO

Nesta se¢ao 2 sera realizada uma breve apresentacao da experiéncia internacional
da Unido Europeia (2.1), do Canada (2.2) e da Nova Zelandia (2.3) sobre o uso do interesse
publico em defesa comercial. Em cada um destes topicos, sera apresentada a legislagao sobre
interesse publico, os precedentes existentes, os fundamentos para a tomada de decisao, o
fluxo de analise e também a estrutura basica desses pareceres. Ainda, sera apresentado um

caso na China em que houve discussiao de algum modo semelhante a interesse publico (2.4).

2.1 Unido Europeia

2.1.1 Da legislagao sobre interesse publico em defesa comercial na Unido Europeia

Os procedimentos para a aplicagdo de medidas de defesa comercial pela Unido
Europeia sao conduzidos pela Comissao Europeia, com base em regulamento editado pelo
Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia. Esta criou e organizou suas regras
com base no disposto e acordado pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
(EUROPEAN COMISSION [s.2.]).

Especificamente quanto a antidumping, o “Regulamento do Parlamento Europeu e
do Consclho relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping de paises nao
membros da Unido Europeia” (doravante Regulamento Bésico’) ¢ a legislacio que apresenta
os elementos para a avaliagio de interesse ptiblico (UNIAO EUROPEIA, 2016). Em 2017

essa sofreu importantes alteracdes feitas pela “Amending Regulation””.

Para que um inquérito
de averiguacao da existéncia de dumping se inicie, é preciso que seja apresentada uma petigao
por escrito, por qualquer pessoa fisica ou juridica, ou por qualquer associagdo que nao tenha

personalidade juridica e que atue em nome da industria da Uniao. Esta pode ser apresentada

SRegulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a defesa contra as importacSes objeto de dumping
de paises ndo membros da Unido Eutopeia (Regulation (EU) 2016/1036 of the European Patliament and of
the Council on protection against dumped imports from countries not members of the European Union, of 9
June 2016.), alterado pela Regulation (EU) 2017/2321 of the European Patliament and of the Council 12
December 2017 (vide http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-5377_en.htm).

¢ REGULATION (EU) 2017/2321 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
12 December 2017 amending Regulation (EU) 2016/1036 on protection against dumped imports from
countries not members of the European Union and Regulation (EU) 2016/1037 on protection against
subsidised imports from countries not membets of the European Union.



a Comissio (6rgao executivo da Unido Europeia) ou a um Estado-Membro, que a transmita
a Comissdo (UNIAO EUROPEIA, 2016, p. 24). A Comissio enviara aos Estados-Membros
uma copia de qualquer peticao que receba, que deve incluir elementos de prova de dumping,
de dano e de um nexo de causalidade entre eles (UNIAO EUROPEIA, 2016, p. 31).

Caso haja suficientes indicios, a Comissio Europeia dara infcio a investigagao. A
Comissao deve ser assistida por um Comité, que ¢ composto por representantes dos Estados-
Membros e pode, a qualquer momento da investiga¢ao, por decisao propria ou a partir da
solicitacio de Estados-Membros, analisar e opinar sobre quaisquer questoes relativas a
investigacdo. Suas consideracbes devem ser levadas em conta pela Comissao em sua

investigacio (UNTAO EUROPEIA, 2016, p. 44).

Quadro 1: Diferenca das atividades do Comité de Estados Membros e da Comissao

Europeia

Comissio Comite
o Recebe a denincia de dumping, ° Composto por representantes dos Estados
° Notifica as partes interessadas; Membros da Unido Huropeia;
o Leva em consideragio avaliagdes feitas pelo | @ Pode fazer avaliagbes proprias da
Comité; investigacdo, as quais devem ser levadas em
o Conduz as investigacdes e toma as decisdes consideragao pela Comissdo.
finais.

Fonte: Elaboragao Propria.

A Comissao Europeia ¢, portanto, quem conduz a avaliaciao de interesse publico,
concomitantemente a analise de antidumping. O pressuposto é que a aplicacio de medidas
antidumping ja é, por si s6, de interesse publico, visto que resolveriam problemas de mercado
decorrentes do dano causado pelas importacSes das origens investigadas. Contudo, preza-se
pelo equilibrio do 6nus decorrente da aplicagdo da medida de defesa comercial. E nesse
sentido que organizagoes de consumidores, usuarios de forma geral, empresas a jusante e
demais interessados podem submeter informacles com vistas a avaliacio de interesse
publico, caso acreditem que o dano da medida sera maior que seus beneficios. Para tal devem
demonstrar claramente que a imposicdo de medidas nio ¢ de interesse publico (UNTAO

EUROPEIA, 2016, p. 47). De acordo com o art. 21 do Regulamento Basico:

A determination as to whether the Union's interest calls for intervention shall be based on an
appreciation of all the various interests taken as a whole, including the interests of the domestic
industry and users and consumers. A determination pursuant to this Article shall only be made where
all parties have been given the opportunity to make their views known pursuant to paragraph 2. In
such an examination, the need to eliminate the trade distorting effects of injurious dumping and to

restore effective competition shall be given special consideration. Measures, as determined on the
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basis of the dumping and injury found, may not be applied where the authorities, on the basis of all
the information submitted, can cleatly conclude that it is not in the Union's interest to apply such

measures. REGULATION (EU) 2016/1036, 2016, p. 28).

Nota-se, entdo, que o teste de interesse publico’ na Unido Europeia (também
denominado “interesse da Uniao” ou “Union Interest Tes?”) é feito concomitantemente ao
inquérito de dumping e ocorrera em todos 0s casos nos quais o processo for iniciado. O
objetivo ¢ avaliar se a ado¢ao da medida causara dano desproporcional para o resto da
sociedade, na qual se incluem consumidores, revendedores, importadores e outros usuarios
industriais do produto em andlise (UNIAO EUROPEIA, 2016, p. 47).

Quanto a medidas compensatorias, essas podem ser instituidas para compensar
subsidios concedidos direta ou indiretamente para o fabricante, produtor, exportador ou
transportador de quaisquer produtos cuja introdu¢ao na Unido Europeia cause danos a
industria doméstica (UNIAO EUROPEIA, 2016, p. 58). Essas medidas, contudo, nao
podem ser aplicadas quando nao sio de interesse da Unidao. O processo de avaliagio de
interesse da Unido na investigagdo de subsidios é similar a de dumping, embora estejam
dispostas em regulamentos diferentes (UNIAO EUROPEIA, 2016, p. 79).

Por fim, acrescenta-se que, nos termos da Regulation (EU) n° 182/2011 of the
European Parliament and of the Council, que trata das regras e principios gerais sobre os
mecanismos de controle dos Estados Membros da Unido Europeia sobre os atos da
Comissao Europeia, houve uma mudanca relevante sobre o processo decisorio, em matéria
de defesa comercial, que tornou mais rigidos os requisitos para os comités divergirem das
decisdes da Comissao Europeia, fortalecendo, dessa forma, as decisdes da Comissao.
Anteriormente, para ser adotada uma medida de defesa comercial, a aprovagao nos comités
precisaria obter uma maioria qualificada. Com as novas regras, houve a inversio desse
requisito, sendo hoje necessaria a formacao de uma maioria qualificada para rejeitar a
conclusao emitida pela Comissao Europeia. Essa maioria qualificada corresponde a pelo
menos 55% dos membros, compreendendo pelo menos 15 deles e 65% da populagiao da

Unido, nos termos do Artigo 16.4 do Tratado da Unido Europeia.

7O teste de interesse da Unido corresponde ao processo de inquérito de interesse publico.
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2.1.2 Dos precedentes de interesse publico em defesa comercial na Unido Europeia

O impacto do interesse da Unido® na avaliacio de interesse piblico nas medidas de
defesa comercial tem sido, desde sua criagao, bastante limitado na experiéncia da Unidao
Europeia. Tal fato se da pela complexidade e variedade de questdes antidumping, pelo grande
nimero de Estados-Membros e pelo perfil das partes afetadas (DAVIS, 2009). Quanto a este
ultimo ponto, a experiéncia ¢ no sentido de que os agentes economicos de menor porte se
mobilizam apenas depois da aplicagio de direitos provisorios, quando siao efetivamente
afetados pelas medidas. Ja quando envolve interesses de agentes de maior porte, esses se
comportam de forma mais organizada, apresentando elementos desde o inicio da
investigacdo. Segundo levantamento recente’, entre 2013 e 2017, a avaliagio de interesse
publico na Unido Europeia resultou em alteracio em 2 das 28 medidas de defesa comercial
aplicadas (0,07% do total).

O impacto do interesse da Unido' na avaliacio de interesse publico nas medidas
de defesa comercial tem sido, desde sua criagdo, bastante limitado na experiéncia da Unido
Europeia. Tal fato se da pela complexidade e variedade de questoes antidumping, pelo grande
numero de Estados-Membros e pelo perfil das partes afetadas (DAVIS, 2009). Quanto a este
ultimo ponto, a experiéncia ¢ no sentido de que os agentes econémicos de menor porte se
mobilizam apenas depois da aplicagio de direitos provisérios, quando siao efetivamente
afetados pelas medidas. Ja quando envolve interesses de agentes de maior porte, esses se

comportam de forma mais organizada, apresentando elementos desde o infcio da

8 A questdo do interesse comunitario, ou interesse comum europeu, se faz presente em todas as discussoes
desde a construgio do que hoje é a Unido Europeia. O interesse da Unido sempre se pensou nao como uma
soma dos interesses individuais, mas como a prevaléncia de um interesse geral autbnomo da comunidade. No
decorrer do Tratado de Roma, o interesse comunitario é tratado em diversas passagens que delimitam as agoes
economicas dos paises membros. Um exemplo é o art. 99 que prevé que os Estados-Membros considerem suas
politicas econémicas uma questdo de interesse comum.

9 “Critérios econoémicos para interesse publico em defesa comercial — Casos comparados e li¢Ges para o Brasil”,
apresentacdo realizada por representante da Confederacio Nacional da Induastria (CNI) no evento
“Antidumping também ¢ interesse publico. Desmistificando a defesa comercial”, organizado pela Associa¢ao
de Comércio Exterior do Brasil (AEB) em 5 de abril de 2018, no Rio de Janeiro. A anilise levou em
consideragdo 29 processos de defesa comercial conduzidos pelas autoridades canadenses ao longo desse
periodo (2013 a 2017), em que houve a instauracio de duas avaliagdes de interesse publico, mas que nio
resultaram em alteracdes das medidas de defesa comercial.

10°A questdo do interesse comunitario, ou interesse comum eutropeu, se faz presente em todas as discussoes
desde a construgao do que hoje é a Unido Europeia. O interesse da Unido sempre se pensou ndo como uma
soma dos interesses individuais, mas como a prevaléncia de um interesse geral autbnomo da comunidade. No
decorrer do Tratado de Roma, o interesse comunitario é tratado em diversas passagens que delimitam as acoes
econ6micas dos paises membros. Um exemplo é o art. 99 que prevé que os Estados-Membros considerem suas
politicas econdémicas uma questdo de interesse comum.

12



investigagio. Segundo levantamento recente'', entre 2013 e 2017, em apenas 2 dos 28
(0,07%) casos de medida defesa comercial aplicada, a avaliagio de interesse publico pela
Uniao Europeia resultou em alteracao na medida.

Apesar disso, o fato de o teste de interesse publico ser parte do inquérito de
aplicacao de medidas antidumping ja demonstra a proximidade da Uniao Europeia com a ideia
de interesse da comunidade, de forma geral.

O caso de DVD+/-R foi um exemplo da ndo imposicio de medidas antidumping
por averiguar-se que essas nao eram de interesse publico na Unido Europeia. Nesse caso,
apos investigacao de dumping, foi constatado que a industria nacional também importava o
produto objeto, sendo essa importagao maior que a propria produgao doméstica. Ademais,
a participagdo de mercado da industria doméstica era pouco significativa, e constatou-se que
a maior parte das filiais desse grupo empresarial estava alocada fora da Unido Europeia, o
que a exclufa da prépria definiciao de “industria nacional”. Tais circunstancias tornaram uma
possivel aplicacio de medidas antidumping contra o interesse da Unido, tendo-se decidido,

entdo, pela ndo aplicacio (UNIAO EUROPEIA, 2006).

2.1.3 Dos fundamentos utilizados na avaliagao de interesse publico em defesa comercial na

Uniao Europeia

Os critérios de avaliagdo de interesse publico na Unido Europeia nio estao
definidos em seu Regulamento Basico. De forma geral, analisa-se se existem provas de que
as medidas teriam um impacto desproporcional nas indudstrias a jusante, importadores,
consumidores ou outras partes diretamente afetadas. Tais partes, caso desejem questionar a
aplica¢ao da medida de defesa comercial, devem fornecer provas que considerem relevantes
para provar a existéncia de interesse publico na nio aplicagio da medida (UNIAO
EUROPEIA, 2016).

Nio sido usualmente utilizados modelos econémicos nas avaliaces de interesse
publico das medidas de defesa comercial, a despeito de serem realizados determinados

calculos para mensurar os impactos das medidas sobre os agentes econdmicos, como analise

11 “Critérios econémicos para interesse publico em defesa comercial — Casos comparados e licoes patra o Brasil”,
apresentacdo realizada por representante da Confederacio Nacional da Induastria (CNI) no evento
“Antidumping também ¢ interesse publico. Desmistificando a defesa comercial”, organizado pela Associacdo
de Comércio Exterior do Brasil (AEB) em 5 de abril de 2018, no Rio de Janeiro. A anilise levou em
consideragao 28 processos conduzidos pela Comissio Europeia ao longo desse periodo (2013 a 2017).

13



de pass through das medidas aos elos a jusante da cadeia. Tais estimativas sdo realizadas sem a
utilizacao de modelos econométricos (DAVIS, 2009).

Apesar disso, a Comissao Buropeia exige que as evidéncias enviadas pelas partes
envolvidas sejam “relevantes”, tendo, necessariamente, que ser comprovadas por indicagoes
concretas que fundamentem sua validade. F importante notar que o “teste de interesse da
Unido” é entendido como um teste negativo: parte-se do pressuposto de que a medida
antidumping é de interesse publico, até que se prove o contririo. Assim, caso as partes
interessadas nao se manifestem, sua inércia é tomada como evidéncia de que os custos do
antidumping sio toleraveis pela sociedade em geral (UNIAO EUROPEIA, 2016).

Ademais, os questionarios de antidumping enviados as partes trazem, também,
questionamentos referentes a existéncia de elementos de interesse publico, como outras
fontes de importacao do produto, nivel de empregos, preco, processo produtivo, vendas,

lucratividade e outros (UNTAO EUROPEIA, 2016). A Figura 1 mostra um sumario (#dex)

de um questionario usualmente utilizado pela Comissao Europeia:

Figura 1: Sumario questionario de antidumping da Unido Europeia

INDEX
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SECTION A — INTRODUCTION 3

SECTION B - PRODUCT IN QUESTION CONCERNED BY THIS PROCEEDING 5

SECTION C — GENERAL INFORMATION 7
SECTION D — PRODUCTION, PURCHASES AND STOCKS 9
SECTION E — SALES 10
SECTION F - DISTRIBUTION SYSTEM AND SELLING PRICES 11
SECTION G - TRANSACTION BY TRANSACTION LISTING 12
SECTION H - COST OF PRODUCTION 13
SECTION I - PROFITABILITY 15
SECTION J - EMPLOYMENT 17
SECTION K - OTHER QUESTIONS 18
CERTIFICATION 19
ANNEX I- GLOSSARY 20

ANNEX II - VERSION OPEN FOR CONSULTATION BY INTERESTED PARTIES 23

Fonte: European Commission.
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2.1.4 Do fluxo de avaliagao de interesse publico na Uniao Europeia

A avaliagao de interesse publico das medidas de defesa comercial, na Uniao Europeia,
¢ realizada concomitantemente a investigacao de dumping. Por essa razao, caso seja averiguado
a existéncia de dumping, dano e nexo causal ocorrera, também, o teste de interesse da Unido.
O processo referente a subsidios ocorre da mesma maneira (DAVIS, 2009).

Quando o processo se inicia, ¢ aberto um prazo de habilitacio (submission) para as
partes interessadas enviarem informagdes referentes ao interesse da Unido na notice of initiation
(publicado no Official Journal of the Eurgpean Union, similar ao Diario Oficial), o qual,
geralmente ¢ de 7 dias. Caso haja uma grande quantidade de partes interessadas no processo,
a Comissao fara um processo de escolha por amostragem (sampling). Nesse momento, as
partes sio convidadas a repassarem a Comissio todas as informag¢des que consideraram
relevantes para o teste de interesse publico da Unido, por meio de um questionario geral
sobre o caso (que as é repassado no inicio do processo e no qual existem questoes referentes
ao interesse publico) ou em formato livre (no entanto outas evidéncias podem ser submetidas
pelas partes interessadas em varios estiagios da investigacao). As partes tém 37 dias para
responder o questionario e enviar as informagdes. Apesar dos prazos estabelecidos na nofice
of initiation, informacgdes relevantes podem ser enviadas a qualquer momento durante o
processo, porém suas informagoes nao poderao alterar decisdes ou documentos antetriores
(EUROPEAN COMISSION, /s.7.)).

Apbs examinar as informagdes apresentadas pelas partes interessadas, a Comissao
determinara em que medida os argumentos sao representativos. Apesar de ndo ser comum,
a Comissao Europeia pode notificar as partes ao longo do processo para requisitar
informag¢oes complementares (deficiency letters). A Comissao pode ainda realizar verificagoes 2
loco para confirmar a validade e a veracidade de dados apresentados sobre interesse publico.
Os resultados dessa analise, juntamente com um patrecer sobre o seu fundamento, serao
transmitidos ao Comité Consultivo (composto por representantes dos paises membros da
Unido Europeia), o qual fara uma analise interna do caso e se posicionara a favor ou contra
a adoc¢ao de uma medida antidumping. Com base nos comentarios do Comité, a Comissao
tomaré a decisdo final, redigira e distribuira, entio, as determinagdes (UNIAO EUROPEIA,
2010).

Nas determinagdes preliminares e finais da investigagdo de dumping, também ¢é

apresentado o “Teste do Interesse da Unidao”, que corresponde a uma segao especifica da
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determinagdo. Apds a divulgacdo, as partes interessadas podem comentar sobre as
conclusdes das determinagoes preliminares e finais. As decisGes finais sao apenas capazes de
fazer com que a medida anfidumping nao seja imposta, ou seja, ndo ha possibilidade de
modula¢ao da medida. Contudo, pode-se também decidir por compromisso de preco como
uma medida de interesse da Unido (DAVIS, 2009).

Por fim, destaca-se que esse processo de analise do interesse da Unido ocorre nao
apenas em investigacOes originais de medidas de defesa comercial, mas também em revisoes.

A linha do tempo abaixo apresenta visualmente o fluxo processual dos processos de

interesse publico na Unido Europeia:
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Figura 2: Fluxograma processos de interesse publico na Unido Europeia
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Fonte: Elaborac¢do Propria.
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2.1.5 Da estrutura basica dos pareceres em avaliagao de interesse publico em defesa comercial

na Uniao Europeia

Os pareceres de interesse da Unido nao sio separados dos pareceres da investigagao
de defesa comercial, mas representam um tépico dentro das determinagdes preliminares e
finais. Se alguma parte interessada apresentou argumentos de interesse da Unido, estes
estardo apresentados nessa parte do documento. Os argumentos serdo divididos entre os
apresentados pela industria, pelos importadores e pelos usuarios. Por fim, estara apresentada
a conclusio da Comissio sobre interesse da Unidao baseado nos fatos apresentados pelas
partes. Caso nenhuma parte apresente evidéncias de interesse da Unido, havera apenas uma
secao que dird que nenhum comentario foi feito sobre o topico, dado que se parte do
pressuposto de que a medida antidumping é de interesse publico, até que se prove o contrario

(UNIAO EUROPEIA, 2016).

2.2 Canada

2.2.1 Da legislagao sobre interesse publico em defesa comercial no Canada

O Canada possui duas legislacdes que lidam com questdes relacionadas ao dumping
e aos subsidios: a Special Import Measures Regulation (SIMR) e o Special Import Measures Act
(SIMA). Estas sao administradas por duas agéncias governamentais, o Canada Border Services
Agency (CBSA) e o Canadian International Trade Tribunal (CITT ou “Tribunal”) (CANADIAN
INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.7.)).

A clausula do interesse publico canadense esta prevista na secao 45 do SIMA, que
prevé que, apos o resultado da investigagdo que constata a viabilidade da aplicagao de

medidas de defesa comercial:

[..] o Tribunal (CITT) pode, por iniciativa propria ou a pedido de uma pessoa interessada, que seja
feita dentro do prazo e da maneira prescrita, iniciar uma investigagao de interesse publico se o Tribunal
(CITT) considerar que existem motivos razoaveis para considerar que a instituicdo de uma medida
antidumping ou de um direito compensatério, ou a imposicio de tal direito no seu montante total
previsto por qualquer uma dessas se¢oes [do SIMA], em relagdo as mercadorias, ndo seria ou poderia

ndo ser do interesse publico.
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Quando considerar que a imposicao total ou parcial das medidas antidumping nao seria,
ou poderia nao ser, do interesse publico, o Tribunal (CITT) apresentara um relatério ao
Ministro das Finangas e fornecera uma declaragao de fatos e razdes para a nao aplicagao. O
Ministro pode entdo, a seu exclusivo critério, aprovar a aplicacdo de medidas integrais ou

parciais. (CANADA, 1985).

2.2.2 Dos precedentes de interesse publico em defesa comercial no Canada

A secido 45 do SIMA, que trata do interesse publico, existe desde 1985. Tramitaram
pelo CITT, até 2018, um total de 23 casos de interesse publico em defesa comercial, dos
quais todos ja foram julgados e tem decisdes finais registradas no sitio eletronico do
Tribunal® (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /sz)). Segundo
levantamento recente”, entre 2013 e 2017, a avaliacio de interesse publico pelo Canad4 nio
resultou em nenhuma altera¢ao nas 29 medidas de defesa comercial aplicadas.

Podem pedir avaliacio de interesse publico (i) pessoas envolvidas na produgao,
compra, venda, exportacao ou importacio de produtos estrangeiros ou bens que sao da
mesma descri¢do que os bens objeto da investigagao; (i) pessoa requerida ou autorizada por
qualquer legislacao federal ou provincial para fazer representa¢oes ao CITT sobre o assunto;
e (iii) qualquer associacao cujo objetivo seja defender os interesses dos consumidores no
Canada (CANADA, 1985).

A solicitagdao deve abordar a disponibilidade de bens da mesma descrigao de outros
paises ou exportadores para os quais o direito nao se aplica; o efeito que a instauragao de
direitos antidumping ou de compensagio teve ou tera sobre concorréncia no mercado
canadense; o efeito que a instauragao do imposto teve ou tera sobre os produtores no Canada
que usam os bens como insumos na produc¢ao de outros bens e na prestacio de servigos; o
efeito que os direitos antidumping ou direitos compensatorios tiveram ou terado sobre a

concorréncia; o efeito dos direitos antidumping sobre a escolha ou disponibilidade de bens a

12 http:/ /www.citt.gc.ca/ en/ dumping-and-subsidizing / public-interest-inquiries-section-45.

13 “Critérios econémicos para interesse publico em defesa comercial — Casos comparados e li¢oes para o Brasil”,
apresentacdo realizada por representante da Confederacio Nacional da Induastria (CNI) no evento
“Antidumping também ¢ interesse publico. Desmistificando a defesa comercial”, organizado pela Associagdo
de Comércio Exterior do Brasil (AEB) em 5 de abril de 2018, no Rio de Janeiro. A anilise levou em
consideragao 29 processos de defesa comercial conduzidos pelas autoridades canadenses ao longo desse
periodo (2013 a 2017), em que houve a instauracio de duas avaliagdes de interesse publico, mas que nio
resultaram em alteracdes das medidas de defesa comercial.
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precos competitivos para os consumidores e os efeitos dos direitos antidumping ou de
compensacio sobre os produtores nacionais (CANADA, 1985).

No Canada, um caso emblematico de aplicagio do interesse publico esteve
relacionado a aplicagao de medida antidumping sobre alimentos preparados para recém-
nascidos originarios dos Estados Unidos (certain prepared baby food). Varias associagdoes médicas
e de saude publica se manifestaram contra a aplicagdo da medida antidumping, alegando que
os pre¢os desses alimentos seriam aumentados em face da eliminagao da unica concorrente,
sendo que o maior impacto se daria sobre as familias de baixa renda. Esse tipo de
alimentagao, por ser recomendado por médicos canadenses, tornou-se essencial para essas
familias e havia grandes preocupacdes acerca da possibilidade de pais economizarem nesse
tipo de alimentacio ou diluirem o produto em agua, para aumentar o rendimento —
aumentando, assim, a chance de doencas (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE
TRIBUNAL, /s.n.)).

Outro exemplo canadense sobre aspectos de qualidade do produto objeto na
avaliagao de interesse publico ocorreu na investigacao de dumping em Meio de Contraste de
Baixa Osmolalidade (“Low Osmolality Contrast Media™', usado em diagnéstico de imagens de
raio-X. O CITT argumentou que o aumento de pregos decorrente da medida de defesa
comercial iria alterar o método de diagndstico para o Meio de Contraste de Alta
Osmolalidade (“High Osmolality Contrast Media”), com maiores efeitos colaterais, reduzindo a
qualidade de exames de saude e o bem-estar dos pacientes (CANADIAN
INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /5.2.)).

2.2.3 Dos fundamentos utilizados na avaliacao de interesse publico em defesa comercial no

Canada

Em uma investigacao de interesse publico, o CITT (“Tribunal”) levara em
consideracio quaisquer fatores que considere relevantes, incluindo os chamados “fatores
prescritos”, nos termos da subsecdo 45 (3) do SIMA:

a) Se as mercadorias da mesma descrigao estao prontamente disponiveis em paises ou
exportadores para os quais a ordem ou constatacao nao se aplica;
b) Se a aplicagdo de um direito antidumping ou compensatério no montante total:
I.  eliminou ou diminuiu substancialmente (ou se for provavel que eliminara ou

diminuira) a concorréncia no mercado interno em relagao a bens;

14 Certain Iodinated Contrast Media, 29 August 2000, PB-2000-001.
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II.  causou ou é susceptivel de causar danos significativos aos produtores no
Canada que usam os bens como insumos na produ¢iao de outros bens e na
prestacao de servigos;

III.  prejudicou  significativamente ou ¢ provavel que  prejudique
significativamente a competitividade:

1. limitando o acesso a bens que sao usados como insumos na produgao de
outros bens e na prestacao de servi¢os; ou
ii. limitando o acesso a tecnologia.

IV.  restringiu ou é provavel que restrinja significativamente a escolha ou
disponibilidade de bens a precos competitivos para os consumidores ou de
outra forma causou ou é provavel que cause danos significativos.

¢) Se a instituicao de um direito antidumping ou compensatério ou a nao instituicao de
tal direito ¢ susceptivel de causar um prejuizo significativo aos produtores nacionais
de fatores de produgdo, incluindo produtos primarios utilizados na fabricacao

nacional ou producio de bens similares.

2.2.4 Do fluxo de avaliagao de interesse publico no Canada

A investigagao comega quando os produtores canadenses apresentam uma peticao
ao CBSA, alegando a existéncia de dumping ¢/ou subsidio. F somente depois que o CBSA
decide iniciar um processo que o Tribunal se envolve.

A investigacao da CBSA e do Tribunal tém duas fases: investigagoes preliminares e
investigacOes finais. Essas investigacdes ocorrem ao longo de um periodo [maximo] de sete
meses, ¢ de acordo com prazos estritamente legislados. Caso o CBSA ou o CITT concluam
por uma determinacio "negativa" em qualquer ponto da investigacdo, todo o caso ¢
encerrado imediatamente. Trés membros do Tribunal sao designados para julgar cada caso
de dumping ou subsidio (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.z.)).

O Tribunal tem 60 dias para fazer a avaliacao preliminar de dumping ou de subsidio.
Dado o curto espaco de tempo, o Tribunal depende em grande parte das informagdes
fornecidas pelo CBSA e das observagdes fornecidas pelas partes. Caso deseje, o Tribunal
pode enviar questionarios focados ou realizar audiéncias para lidar com questOes legais
especificas. Apés a compilagio das informagodes, o Tribunal emite uma determinagao

preliminar (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.7.)).
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A investiga¢ao final do CITT tem dura¢ao de 120 dias e tem duas fases: a fase de
investigacao, na qual a informacao ¢ coletada, e a fase de adjudicagao, na qual a informagao
¢ avaliada e as decisdes sio tomadas. Durante a fase de adjudicagdo, as partes apresentam
evidéncias que corroborem seus argumentos (argumentos legais e/ou depoimentos de
testemunhas). Provas sio apresentadas durante audiéncia oral e avaliadas por membros do
Tribunal, que interrogam testemunhas e advogados. Com base nas provas recebidas e
depoimentos ouvidos, o Ttribunal decide se os bens objeto de dumping / subsidiados causaram
danos ou estio ameacando causar danos aos produtores canadenses (CANADIAN
INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.2.)).

Uma vez estabelecidos os diteitos antidumping /compensatotios, o Tribunal podera
decidir investigar se eles sao de interesse publico e se podem impactar negativamente os
usuatios a jusante dos bens e/ou consumidores. Investigacdes de interesse publico podem
ser iniciadas de oficio pelo proprio Tribunal ou a pedido de uma parte interessada dentro de
45 dias apés o fim da investigacao de dumping/subsidios. O pedido de investigagio deve
conter, como argumento, os fundamentos de analise apresentados na sessao anterior. Se o
Tribunal entender que a solicitagio nao atende aos requisitos, este pode decidir nio
prosseguir ou, se o perfiodo de 45 dias prescrito nao tiver expirado, pode oferecer ao
solicitante a oportunidade para cumprir tais requisitos. Caso o Tribunal decida por nao
prosseguir, o processo se encerra imediatamente (CANADIAN INTERNATIONAL
TRADE TRIBUNAL, /s.z.)).

Assim, se considerar que nao ha fundamentos suficientes, o Tribunal emite uma
decisdo encerrando o processo. Caso contrario, o Tribunal publica um aviso de inicio de
investigacdo de interesse publico. A investigacao de interesse publico é dividida em duas
fases: fase inicial (I) e fase de investigacao (II) (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE
TRIBUNAL, /s.n.)).

Se o Tribunal decidir que um pedido para o inicio de uma investigacao de interesse
publico esta devidamente documentado, inicia-se oficialmente a fase inicial (I). No primeiro
dia dessa fase, o Tribunal notifica as partes que participaram da investigagdo de
dumping/subsidio sobre a existéncia da investigacio de interesse publico e os convida patra
apresentarem seus posicionamentos. Tais posicionamentos devem se basear nos
fundamentos supracitados e devem conter informag¢des pertinentes ao Tribunal. As partes
possuem cerca de duas semanas para apresentar tais informagoes a partir do recebimento das

notificagoes. Novamente, o Tribunal solicita que essas partes busquem apresentar apenas
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informagoes publicas, e, caso ndo seja possivel, um resumo publico das informagoes deve
ser fornecido (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.x.).

Até o dia 35 da fase de inicio de investigacdo de interesse publico, com base nas
informagoes apresentadas pelo solicitante e nos argumentos apresentados em apoio ou em
oposi¢ao a solicita¢ao, o Tribunal decide se ha ou nao motivos razoaveis para crer que a
imposic¢ao de direitos antidumping ou de compensagao, ou a imposi¢ao de tais direitos no valor
total, serda ou nao de interesse publico. Se o Tribunal decidir que ndo ha motivos razoaveis
para concluir que a imposi¢ao de direitos antidumping ou de compensagiao, ou a imposi¢ao de
tais direitos no valor total, sera ou nao de interesse publico, decisao nesse sentido, bem como
as razOes para essa decisdo, sao emitidas 15 dias depois. O Tribunal publica uma notificagao
de decisao no Canada Gazette, junto com suas razoes, € encerra o processo. Se o tribunal
decidir que existem motivos razoaveis para crer que a imposi¢ao dos direitos, parcial ou
integralmente, sera ou nao de interesse publico, emite um aviso de inicio de investigagao de
interesse publico (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.n.)).

Nesse momento, inicia-se a fase de investigacio (II). Um aviso de inicio de
investigacdo de interesse publico resume brevemente os principais eventos que ocorreram
na fase de infcio que levaram o Tribunal a realizar uma investigacao de interesse publico e
descreve os procedimentos a seguir na fase de investigacao. O aviso apresenta os fatores que
o Tribunal analisou na fase inicial para chegar a sua decisao de conduzir uma investigacao de
interesse publico. O aviso ¢ publicado no Canada Gazette e publicado no site do Tribunal,
bem como enviado para as partes no inquérito sobre dano, e para grupos e pessoas afetadas

pela constatagdo da lesdao. Juntamente com o aviso é enviado o cronograma dessa fase (criado
individualmente para cada caso) (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL,

Qualquer pessoa ou governo que deseje participar como parte de uma investigagao
de interesse publico deve apresentar um formulario, conhecido como “Formulario de
Notificagao de Participacao” (Parte) ao Tribunal, até a data estabelecida no cronograma.
Logo apds o prazo final para o envio de avisos de participac¢ao, o Tribunal distribuira a lista
de participantes a todas as partes que apresentaram as notificacGes necessarias. Caso o
Tribunal decida coletar informagoes adicionais, esse o faz por meio de questionarios que sao
publicados em seu site no primeiro dia da fase de investigacao. As informagoes publicas e
confidenciais solicitadas nesses questionarios siao apenas sobre interesse publico.
Geralmente, as partes tém trés semanas para responder os questionarios. No caso de o

Tribunal solicitar informagdes na forma de questionarios, este prepara versdes publicas e
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confidenciais de seu relatério de investigagdo com base nas respostas e em outras
informagoes relevantes. O relatério faz parte do registro do Tribunal e ¢ distribuido as partes.
Isso ocorre por volta do dia 50 dessa fase (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE
TRIBUNAL, /s.n.)).

Por volta do dia 60, as partes que apoiarem a redu¢do ou a nao aplicagao das
medidas de defesa comercial deverdo apresentar suas observagoes por escrito ao Tribunal.
Aproximadamente 10 dias depois, as partes que apoiam a manutengao dos direitos deverao
apresentar suas observagoes por escrito ao Tribunal. Em suas apresentagoes, as partes sio
solicitadas a tratar de todos os fatores que consideram relevantes para auxiliar o Tribunal a
chegar a seu parecer. Por volta do dia 90 o Tribunal podera realizar uma audiéncia para dar
as partes a oportunidade de chamar e interrogar testemunhas e argumentar sua posi¢ao
perante o Tribunal. A audiéncia também fornece ao Tribunal a oportunidade de testar as
observagoes escritas e as respostas recebidas, provas documentais, bem como as respostas
aos questionarios (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.x.)).

Por volta do dia 140, o Tribunal emite um relatorio que dé a sua opinido sobre se
a redugao ou eliminagao dos direitos é de interesse publico. O Tribunal apresenta o seu
relatério ao Ministro das Finangas, e envia uma copia do seu relatorio a todas as partes
envolvidas no inquérito de interesse publico, assim como a publica no Canadian Gazette e em
seu site. A decisao final é tomada pelo ministro (CANADIAN INTERNATIONAL
TRADE TRIBUNAL, /s.2.)).

Assim, a linha do tempo abaixo apresenta visualmente o fluxo processual dos

processos de interesse publico no Canada:
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2.2.5 Da estrutura basica dos pareceres em avaliagao de interesse publico em defesa comercial

no Canada

Os pareceres de interesse publico do CITT (“Tribunal”) no Canada sio realizados de
duas formas: (i) ou em forma de relatério para o Ministro da Finanga, quando se acredita
haver interesse publico na suspensio da medida de defesa comercial, ou (i) como um
documento de razdes e opinides que, de acordo com o Tribunal, sustentariam sua decisao de
nao enviar para o Ministro um relatério de interesse publico (CANADIAN
INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.7.)).

A forma do relatério (i) contém uma parte inicial e cinco partes principais. A parte
inicial consiste no relatorio de fatos para o Ministro das Finangas, no qual o Tribunal exp&e
sua opinido sobre a existéncia ou nao de interesse publico e sobre a necessidade de uma
reducio nas medidas antidumping/compensatérias ou de sua nio aplicagio. As partes
principais seguintes consistem, basicamente, em uma exposi¢ao, por parte do CITT, dos
fatos e razoes que embasaram sua opiniao. Dentre as principais, a Parte I consiste em uma
introducio geral do caso e da investigacio de dumping/subsidios, ou seja, um backgronnd. A
Parte II demonstra o enquadramento legal do interesse publico e as consequéncias de sua
contestacdo no inquétito de dumping/subsidio. Postetiormente, a Parte III traz um
levantamento dos posicionamentos, opinioes e uma breve descricao dos fatos apresentados
pelas partes envolvidas no inquérito. A Parte IV traz uma andlise dos efeitos da aplicagao da
medida antidumping/ compensatoria. Essa analise, contudo, é das partes envolvidas, sem trazer
consideragdes do Tribunal. A Parte V sdo breves recomendagoes feitas para o Ministro com
base no que foi abordado anteriormente (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE
TRIBUNAL, /s.n.)).

Para melhor compreensdo da estruturacio desse relatério, segue abaixo figura
demonstrativa da Table of Contents (Sumario) do caso de inquérito de interesse publico no
processo de aplicacio de medidas antidumping/ compensatorias para a importagio de certos

tipos de fios redondos de ago inoxidavel da Republica da Coreia (Coreia do Sul):
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Figura 4: Table of Contents of the Dumping and Subsidizing report to the Minister of
Finance (Certain Stainless Steel Round Wire)

Canadian International Trade Tribunal FB-2004-D02
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Fonte: Canadian International Trade Tribunal.

A segunda forma de parecer de interesse publico do CITT consiste em um
documento de razoes e opinides do Tribunal (ii), utilizado para situacdes nas quais esse nao
acredita haver interesse publico, e, em razao disso, nao ha reda¢io de um relatério para o
Ministro das Finangcas (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.z.)).

Ao contrario do relatério, esse documento nao ¢ divido em partes, e contém apenas
topicos mais amplos. O primeiro topico consiste na opiniao do Tribunal (da ndo existéncia
de interesse publico). Em seguida, o Tribunal faz a descri¢dao das razées que os fizeram chegar
a essa opiniao. Nessa parte estao contidos o background do caso, o enquadramento legal do
interesse publico na defesa comercial canadense, o enquadramento legal do interesse publico

na OMC, a descricio dos contextos nos quais se analisa interesse publico, a posi¢do das
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partes e uma breve avaliagdao de interesse publico no caso. Por fim, sintetiza-se tudo em uma
conclusio (CANADIAN INTERNATIONAL TRADE TRIBUNAL, /s.n.)).

Para entender melhor a estruturagdio desse documento, segue abaixo figura
demonstrativa da Table of Contents (Sumario) do caso de inquérito de interesse publico no
processo de aplicagao de medidas antidumping para a importacao de barras de reforco de

concreto da China:

Figura 5: Table of Contents of the Dumping and Subsidizing Tribunal opinion and
supporting reasons (Concrete Reinforcing Bars)

Canadian International Trade Tribunal PB-2014-001
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Fonte: Canadian International Trade Ttribunal.

2.3 Nova Zelandia

2.3.1 Da legislagao sobre interesse publico em defesa comercial na Nova Zelandia
A Nova Zelandia foi o segundo pais do mundo a estabelecer uma legislag¢ao

antidumping e de medidas compensatorias, em 1905. As medidas, contudo, valiam apenas para

implementos agricolas. Em 1921 a Nova Zelandia passou a ter, por meio da Lei de Alteracdo
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Alfandegatia®®, uma legislacio antidumping e de medidas compensatorias propriamente dita
que ndo se restringia aos produtos agricolas. Esta nova legislacio possufa uma clausula de
interesse publico, no qual o entdo Ministro das Alfandegas poderia optar por nao impor uma
medida antidumping/ compensatdria caso acreditasse ser contra o interesse publico. Em 1966,
contudo, a clausula de interesse publico foi removida da legislacao neozelandesa sem muita
oposicao (DIXIT, 2007). Assim, o entao Ministro do Comércio (que passou a exercer as
mesmas fun¢des do anterior Ministro das Alfandegas) era vinculado a impor medidas
antidumping/ compensatorias sempre que o dumping/subsidio, dano e nexo causal entre estes
fosse averiguado.

Em 2014, o entao Ministro do Comércio apresentou reforma legislativa que abarcava
uma série de mudangas nas praticas comerciais do pafs. Essa reforma contou com o apoio
do Ministério do Negocio, Inovacio e Emprego (Ministry of Bussiness, Innovation and
Ewmployment - MBIE), e buscava seguir os exemplos do Canada e da Unido Europeia (DIXIT,
2007). Nesse contexto, o teste de interesse publico foi reintroduzido na legislacio da Nova
Zelandia em 2017 pelo Trade Amendment Act.'® A partir desse ano, a avaliagio de interesse
publico se tornou procedimento obrigatétio na investigacdao de dumping/subsidio, e ocorre

simultaneamente ao processo de investigagao.

2.3.2 Dos precedentes de interesse publico em defesa comercial na Nova Zelandia

O teste de interesse publico parece vir sendo, desde 2017, incorporado aos poucos
nos documentos finais de investigacoes de dumping e subsidios na Nova Zelandia, mas nao

foram encontrados precedentes piblicos da sua utilizagio."”

2.3.3 Dos fundamentos utilizados na avaliacao de interesse publico em defesa comercial na

Nova Zelandia

Os fundamentos de avalia¢ao de interesse publico na Nova Zelandia estao definidos
no tépico 10F, subtépico (3), do Trade Amendment Act (NOVA ZELANDIA, 2017). Ao
investigar se a imposi¢ao da medida de defesa comercial é de interesse publico, as questdes
que o MBIE deve investigar incluem os seguintes critérios:

a) O efeito do direito sobre os precos do objeto sujeito a dumping ou subsidiadas;

15 Customs Amendment Act 1921.
16 Trade (Anti-dumping and Countervailing Duties) Amendment Act 2017.
7 http://www.dgtr.gov.in/anti-dumping-cases
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b) O efeito do direito sobre os precos de bens similares produzidos na Nova
Zelandia;

¢) O efeito do direito sobre a escolha ou disponibilidade de produtos similares;

d) O efeito do direito sobre a qualidade do produto e servigo;

e) O efeito do direito sobre o desempenho financeiro da industria doméstica;

f) O efeito do direito sobre os niveis de emprego;

2) A existéncia de oferta alternativa (nacional ou internacional) de produtos similares;

2.3.4 Do fluxo de avaliagdao de interesse publico na Nova Zelandia

Dado que a avaliagiao de interesse publico é parte do processo de investigagao de
dumping, para se entender o processo de avaliagao de interesse publico da Nova Zelandia é
importante entender o processo de analise de dumping/subsidio. As investigacoes de
dumping/subsidio e interesse publico sio conduzidas no Ministério do Negdcio, Inovacio e
Emprego (MBIE). Por sua vez, o Ministério do Comércio ¢ responsavel pelas deliberagoes
e decisoes finais (DIXIT, 2007)).

A investigacdo de dumping/subsidio inicia-se quando o MBIE recebe uma solicitagio
para iniciar a investigacdo por produtores de bens similares ao objeto do suposto
dumping/ subsidio. Na solicitacdo, os produtores devem enviar documentagio com provas do
dumping/subsidio, do dano e do nexo causal entre estes. O MBIE iniciara, entio, a
investigacdo, caso esteja satisfeito com as evidéncias apresentadas. As conclusdes da
investigacao sao comunicadas ao Ministro do Comércio, que determina se houve dumping ou
subsidio que causou dano a indudstria doméstica. Se o Ministério do Comércio determinar
que nao houve dumping/subsidio, o teste de interesse publico nao é feito. Contudo, caso o
Ministério do Comércio entenda que existe dumping ou subsidios, este devera determinar em
que medida o instrumento de defesa comercial sera aplicado NOVA ZELANDIA, 2017).

Uma vez superado o tripé dumping/subsidio, dano e nexo causal, passa-se para o
“segundo passo” da investigacao, que ¢ a analise de interesse publico da imposicao da
medida. Assim, o teste do interesse publico esta descrito na legislagdo como um “passo 27
dentro da investigacdao de dumping/subsidio. Nos termos do tépico 10F, subtépico (2), do
Trade Amendment Act, “a imposi¢ao do direito ¢é de interesse publico, a menos que o custo
para as industrias a jusante e para os consumidores de impor o direito seja provavelmente
superior ao beneficio para a industria doméstica da imposicio do direito” (NOVA

ZELANDIA, 2017).
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Ap6s o inicio “segundo passo”, o MBIE tem 60 dias para fazer uma investigacao
preliminar sobre interesse publico e repassar suas constatagOes as partes, conjuntamente as
constata¢des de dumping/subsidios. Posteriormente, as partes podem apresentar, por esctito,
as evidéncias que julgarem relevantes para a investigacao. Caso se mostre justificavel, outras
evidéncias podem, também, ser apresentadas oralmente. A partir da andlise de todas as
informagdes apresentadas (de dumping/subsidio e interesse publico), o MBIE apresentara os
resultados da investigacio para o Ministro do Comércio NOVA ZELANDIA, 2017).

O Ministério do Comércio deve, entdo, determinar se a medida
antidumping/ compensatoria é de interesse publico dentro de alguns prazos: 90 dias apds o
inicio do “segundo passo” da investigacao, mas nao menos de 30 dias apds a apresentacio,
por parte do MBIE, do resultado das investigagdes. A linha do tempo abaixo apresenta

visualmente o fluxo processual dos processos de interesse publico na Nova Zelandia:
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Figura 6:
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Fonte: Elaboragao Prépria.
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2.3.5 Da estrutura basica dos pareceres em avaliacao de interesse publico em defesa comercial

na Nova Zelandia

A avaliagao de interesse publico da Nova Zelandia, por acompanhar o processo de
investigacao de dumping/subsidio, esta agregada ao documento final da investiga¢ao. Neste
documento as evidéncias apresentadas pelas partes sao apresentadas e a discutidas. Por fim,
¢ descrito se existe ou nao interesse publico na aplicagio da medida. A parte de interesse
publico, contudo, ainda nao possui uma estrutura basica dos pareceres, em razao da nao

existéncia de precedentes.

2.4 Outros paises

A Otganizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sugere a
seus membros analisar o impacto da medida antidumping sobre: a) a estrutura do mercado e a
concorréncia; b) a disponibilidade, qualidade e preco de bens e servigos; ¢) os grupos
especificos de consumidores; e d) o investimento da industria doméstica (OCDE, 1984). A
relevancia do tema de interesse publico sobre o bem-estar nacional vem sendo notada. Isso
se percebe, principalmente, pelo crescente nimero de paises a adotarem provisoes
normativas de interesse publico em suas legislagoes relacionadas a medidas de defesa
comercial, como a Argentina, o Brasil, a China, o Canada, a Unido Europeia, a Malasia, a
Tailandia, a Ucrania e alguns outros (FERRAZ, 2018). Ja foi supramencionada a experiéncia
na Unido Europeia, no Canada e na Nova Zelandia, tendo em vista serem as jurisdicbes em
que ha legislagio ou precedentes mais avangados sobre o tema. Em que pese isso, serd

brevemente relatada a experiéncia chinesa sobre o tema em um caso especifico.

2.4.1 China

A legislacio chinesa'® de antidumping, em vigor desde de 2008, prevé, no Artigo 37:

Se uma determinacio final confirmar a existéncia de dumping e dano causado por dumping a uma
industria doméstica podera ser imposto um direito antidumping. A imposicao e cobranca de direitos

antidumping devem ser de interesse publico.”

18 Regulations of the People’s Republic of China on Anti-Dumping
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Ainda assim, o Ministério do Comércio da China nao fornece nenhuma descricao
sobre o que seria o interesse publico, além de ndo existirem defini¢oes legais sobre esse
conceito em matéria de defesa comercial. Apesar de as partes e os consumidores poderem
solicitar a avaliagao de interesse publico pelo Ministério do Comércio, nao ha clareza de
como fazé-lo. O caso mais préximo de utilizagao de interesse publico foi relacionado a
aplicacao de direito antidumping sobre o produto denominado lisina. Neste caso, varios
usuarios do produto contestaram a aplicagao da medida, visto que esse produto era utilizado
como alimento para o gado, e sua taxacao faria com que os fazendeiros tivessem prejuizos.
Ademais, de acordo com os consumidores, a industria doméstica nao seria capaz de abastecer
o mercado interno que, ha época (2002), era composto por cerca de 90% de produtos
importados. No final, a industria doméstica de lisinas concordou em retirar o pedido de
investigacao de antidumping, de modo que se entende que o interesse publico teve algum papel,

ainda que incidental, na discussao.
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3. DA EXPERIENCIA BRASILEIRA EM DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
PUBLICO

Nessa se¢do 3 sera inicialmente apresentada a atual legislacio sobre interesse publico
em matéria de defesa comercial no Brasil (3.1.) Em seguida, serdo apresentados os
precedentes nacionais sobre o tema (3.2.), bem como os principais fundamentos de interesse

publico em defesa comercial ja utilizados no Brasil, identificados empiricamente (3.3.).

3.1 Da legislagao sobre interesse publico em defesa comercial no Brasil

Conforme supramencionado, o procedimento de avaliagao de interesse publico esta
previsto no ordenamento juridico brasileiro desde a publicagao do Decreto n°® 1.602, de 23
de agosto de 1995 (art. 64, §3°)" e do Decreto n°® 1.751, de 19 de dezembro de 1995 (art. 73,
§39*. Em 2012, foi publicada a Resolu¢gio CAMEX n° 13, de 29 de fevereiro de 2012, que
criou o Grupo de Anilise de Interesse Pablico (GTIP). Em 05 de julho de 2012, foi publicada
a Resolucao n° 50/2012, contendo roteiro para pedidos de suspensio ou alteracio de
medidas antidumping ou compensatorias, ou nao aplicacao de medidas provisoria em razao de
interesse publico.

A legislagao foi alterada com a publicacio do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de
2013 (art. 3°)*, e novamente regulamentada pelas Resolucdes n® 27, de 29 de abril de 2015,
n° 93, de 24 de setembro de 2015, e n® 29, de 11 de abril de 2017. A secretaria do grupo foi,

inicialmente, exercida pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da

19 Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995. Art. 64. As determinacdes ou decisdes, preliminares ou finais,
relativas a investigacdo, serdo adotadas com base em parecer da SECEX. [..] § 3° Em circunstincias
excepcionais, mesmo havendo comprovagio de dumping e de dano dele decorrente, as autoridades
referidas no art. 2° poderdo decidir, por razdes de interesse nacional, pela suspensio da aplicagio do
direito ou pela nio homologacido de compromissos de pregos, ou, ainda, respeitado o disposto no
paragrafo unico do art. 42, pela aplicagdo de direito em valor diferente do que o recomendado, e, neste
caso, o ato devera conter as razdes que fundamentaram tal decisio.

20 Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995. Art. 73. As determinacoes ou decisoes, preliminates ou finais,
relativas a investigacdo, serdo adotadas com base em parecer da SECEX. [..] § 3° Em circunstincias
excepcionais, mesmo havendo comprovagido de subsidio acionavel e de dano dele decorrente, as
autoridades referidas no art. 2° poderio decidir, em face de razdes de interesse nacional, pela
suspensio da aplicagdo do direito ou pela ndo homologacido de compromissos, ou, ainda, respeitado
o disposto no paragrafo uinico do art. 52, pela aplicagdo de direito em valor diferente do que o
recomendado, e, nestes casos, o ato devera conter as razdes que fundamentaram a decisdo.

21 Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Art. 3° Em circunstincias excepcionais, o Conselho de Ministros
poderd, em razdo de interesse publico: I - suspender, por até um ano, prorrogavel uma dnica vez por igual
periodo, a exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso de precos, em vigor; I - ndo
aplicar direitos antidumping provisérios; ou III - homologar compromisso de precos ou aplicar direito
antidumping definitivo em valor diferente do que o recomendado, respeitado o disposto no § 4° do art. 67 e
no § 2° do art. 78.
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Fazenda (Seae/MF) e, ap6s a publicacio da Resolucio n® 30/2016, em 1°/4/2016, passou a
ser atribuicio da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(SAIN/MF). Por meio desse tramite, passaram entio a ser avaliados pleitos de suspensio ou
alteracao de medidas antidumping e compensatorias definitivas, bem como de nao aplicagao
de medidas antidumping e compensatérias provisorias, por razoes de interesse publico.

Nos termos da Resolu¢ao n°® 29, de 07 de abril de 2017, foram estabelecidos prazos
para que a secretaria do GTIP analisasse tanto a admissibilidade dos pedidos quanto para a
condugao das analises apds a instauragao do processo de avaliagao de interesse publico. Apos
a instaurac¢ao do processo, o GTIP tinha até 6 meses para submeter suas conclusdes ao
Conselho da CAMEX ou ao GECEX (art. 12).

Em 2019, os Decretos n° 9.679, de 02 de janeiro de 2019, e n® 9.745, de 8 de abril de
2019, alteraram a competéncia para as avaliagdes de interesse publico, que passaram a ser
desempenhadas pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM), e
nao mais pelo GTIP. Assim, ao contrario do previsto na Resolucio CAMEX n° 29/2017,
cujos procedimentos de avaliagao de interesse publico dependiam de submissao ao GTIP e,
posteriormente, a0 Conselho de Ministros da CAMEX, as competéncias atuais estio todas
inseridas no Ministério da Economia, tanto na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
quanto na Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT).
Em 17 de abril de 2019 foi publicada a Portaria n® 8, de 15 de abril de 2019, elaborada com

vistas a garantir a convergéncia necessaria dos prazos processuais das avaliacoes de interesse

publico com as investigacoes de defesa comercial, uma vez que ambas sdo conduzidas, desde
2019, pela mesma SDCOM.*

3.2 Dos precedentes de interesse publico em defesa comercial no Brasil

Até 2009, o interesse publico nas medidas de defesa comercial havia sido debatido
em apenas 5 investigacoes. De 2012 a 2018, por sua vez, com a criagao do GTIP, foram
protocolados 33 pleitos de avaliacgio de interesse publico. Destes, em 10* casos
(aproximadamente 36% dos 28 processos finalizados), as consideragdes de interesse publico

foram usadas para fins de alteragao, suspensao ou extingao de medida antidumping, bem como

22 A Portaria n° 8, de 15 de abril de 2019 e o Guia Processual de Avaliacio de Interesse Publico estio em
consulta publica, e as contribuicdes da sociedade podem ser encaminhadas para o e-mail
consultaip@mdic.gov.br até o dia 31 de maio de 2019.

23 Ago GNO, resina de policarbonato, fibras de viscose, pedivela monobloco para bicicletas, MDI polimérico
(2), Aco GNO (2), n-butanol, sal grosso, refratarios basicos magnesianos e eletrodos de grafite.
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em outros 3 casos houve suspensio ad referendum do direito pela CAMEX?, sem a instauracio

de processo (totalizando 13 casos do total de 28 processos finalizados, representando

aproximadamente 46% do total).

instaura¢ao de um processo administrativo estio consolidados no Quadro 2:

Todos os casos em que houve avaliagdao de interesse publico no Brasil por meio da

Quadro 2: Histérico da avaliacao de interesse publico no Brasil

Medida de Datado | Publicagio da Publicagio do
Produto Defesa K . . ~ Resultado
. Pleito Inicial | Instauragio Resultado
Comercial
Resolucao n° Resolucao n°® 28,
1 MDI polimérico Antidumping 08/06/2012 50, de 5 de Indeferimento?s de 9 de abril de
julho de 2012 2013
Papel cuché leve Resolugao n° Resoluciao n° 29,
2 | (LWC - light weight | Antidumping 14/06/2012 50, de 5 de Indeferimento de 9 de abril de
coated) julho de 2012 2013
3 Alhos frescos ou Antidumpin 04/10/2012 | Nio se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
refrigerados umping P stad P
4 | Laminados a frio Antidumping 04/10/2012 Nio se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
Tecidos de fel Resolugio n® 92,
5 ecidos de elpas Antidumping 08/10/2012 | Nao se Aplica Nio instaurado | de 18 de dezembro
longas
de 2012
Resolugao n° Resolugao n° 117,
6 | Laminados a frio Antidumping 06/05/2013 58, de 24 de Indeferimento de 18 de dezembro
julho de 2013 de 2013
7 | Pneus de bicicleta | Antidumping 12/07/2013 | Nao se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
([Egomifljigs lfg(s)ot;egzc; crlle Suspensao parcial | Resolugio n°® 74,
8 Antidumping 17/09/2013 ’ para cota de 45 mil | de 22 de agosto de
planos de ago ao novembro de
o toneladas 2014
silicio) 2013
Resolugio n° 115,
de 18 de dezembro
de 2013;
Resina d Extin¢do da Resolugao n° 125,
9 estha de Antidumping 11/10/2013 Nio ha2e medida, ap6s duas | de 18 de dezembro
policarbonato -
suspensoes. de 2014
Resolucao n® 118,
de 17 de dezembro
de 2015.
e | nes 16
10 | Fibras de viscose Antidumping 31/10/2013 Nio ha o de 18 de dezembro
da extincao da
. de 2013
medida)

24 A CAMEX suspendeu 3 medidas de defesa comercial em razio de interesse publico, sem ter havido processo
formal de avaliagao (vide Res. CAMEX n° 110, de 19 de novembro de 2015 - Borracha E-SBR; Resolugao
CAMEX n° 02, de 18 de janeiro de 2018 — Laminados a quente (dumping); Resolucio CAMEX n° 34, de 21
de maio de 2018 - LLaminados a quente (subsidio)).

2> Indica que o processo de avaliacio foi instaurado, mas o pleito foi indeferido.

26 No periodo antetior a publicagdo da Resolu¢do n® 27/2015, algumas avaliagdes nio foram instauradas por
resolucdo.
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Resina de Resolucao n° Resolugao n° 78,
11 i 1 Antidumping 13/02/2014 40, de 22 de Indeferimento de 04 de agosto de
potiproprieno maio de 2014 2015
Resolugao n° 39,
de 22 de maio de
2014
Pedivela Fauber Extin¢ido da Resolugao n° 47,
12 | monobloco para | Antidumping | 07/03/2014 Nio ha medida, ap6s duas | de 21 de maio de
bicicletas suspensoes. 2015.
Resolucao n® 62,
de 28 de junho de
2016
13 Pneus de carga Antidumping 24/04/2014 Nio se Aplica N3o instaurado Nio se Aplica
Resoluciao n® 41,
de 05 de maio de
o Extin¢io da 2015
14 | MDI Ig;’l;;neﬂco Antidumping | 10/03/2015 Nio hi medida, ap6s uma
suspensio. Resolugao n° 54,
de 23 de junho de
2016
15 Por?elgnato Antidumping 27/03/2015 | Nao se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
Técnico
Indeferimento,
Tubos de plistico Resolugao n® | com determinacao | Resolucio n° 106,
16 para coleta de Antidumping 05/05/2015 42, de 05 de de analise de de 04 de
sangue maio de 2015. mercado em 12 | novembro de 2015
meses.
Indeferimento do
Ago GNdO Resolucao n° pedido de Resolucao n° 108,
7| (Laména o8 Antidumping | 16/06/2015 | 60, de 19 de suspensio, com de 04 de
planos fcaco a0 junho de 2015 | reduc¢do da medida | novembro de 2015
silicio) . .
antidumping
Laminados planos
18 de balx9 canono Antidumping 29/06/2015 | Nao se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
¢ baixa liga
(Chapas Grossas)
Pneus de . . N . I N .
19 ) Antidumping 17/07/2015 | Nao se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
motocicleta
Resolugao n° Resolucao n° 97,
20 PVC-S Antidumping 04/11/2015 25, de 24 de Indeferimento de 10 de outubro
marco de 2016 de 2016
lflezoglgazz ;e Resolugao n° 93,
21 Fios de Nailon Antidumping 24/11/2015 > Indeferimento de 29 de setembro
novembro de de 2016
2015.
Indeferimento da
Resolugao n° suspeln sao,fnzzis Resolugao n° 48,
22|  N-Butanol Antidumping | 28/11/2016 117, de o feracao A qe 5 de julho de
23/11/2016 orma de caleulo 2017
da medida
antidumping.

27 (2) se refere a segunda ocorréncia de avaliacdao sobre o produto.
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Resolucio n° 110,
de 19 de
novembro de 2015

Indeferimento?? R
om extincio da Resolucao n° 96,
23 | Botracha E-SBR | Antidumping 03/07/2017 | Nao se Aplica ¢ 5 de 10 de outubro
medida
ntidumpin, de 2016
anfdumping. Resolugao n° 83,
de 17 de outubro
de 2017
Resolucao n° Suspensio por um Resolucao n® 47,
24| Sal Grosso Antidumping | 01/09/2017 | 73,de31de | °"°P¢ ‘a"‘noop YT de 12 de julho de
agosto de 2017 2018
Refratarios Rgezsoclltégla ;) drel Sushensio por um Resoluciao n® 41,
25 Basicos Antidumping | 18/09/2017 | > | > P . POTUI T 4e 18 de junho de
Magnesianos € 620 170 € ano 2018
Vidros . . N . - N .
26 Automortivos Antidumping | 24/10/2017 | Naio se Aplica Nio instaurado Nio se Aplica
Resolugao n° . Resolugio n° 66,
27 Elegf%‘f de Antidumping | 09/01/2018 | 20, de 27 de SuSPenSZO POTUM - 4e 20 de setembro
ante marco de 2018 ano de 2018
Resolugao n°®
28 | Chapas de Gesso Antidumping | Nio se aplica 70411323(?;: Processo em curso | Processo em curso
2018
Resolugio n® e
Antidumping e 83, de 9 de . Portaria n” 247, de
29 | Cotpos Moedores Com toni 14/08/2018 novembro d Indeferimento 28 de marco de
ompensatdria ove.20180 e 2019
Resolucio n°®
30 Filmes PET Antidumping 27/09/2018 ff;jrisfod;e Processo em curso | Processo em curso
2018
. Circular n° 18
Resina de . . oy
31 Polipropileno (2) Antidumping 09/11/2018 | de 3 de abril de | Processo em curso | Processo em curso
2019
Tubos de Ferr Circular n°® 19,
32 v }SS dCTd crro Antidumping 20/12/2018 | de 3 de abril de | Processo em curso | Processo em curso
undido 2019
Circular n® 17,
33 | Magnésio Metdlico | Antidumping 31/12/2018 | de 3 de abril de | Processo em curso | Processo em curso
2019

Fonte: Elaboragao Propria

A seguir ¢ apresentado grafico com a evolugao quantitativa dos pleitos e avaliagoes

de interesse publico no Brasil até 2018:

28 A suspensio inicial da medida foi decidida pelos ministros da CAMEX, a pattir de nota técnica da SAIN/MF.
Posteriormente, foi instaurado processo de avaliacio de interesse publico a respeito de pedido para reaplicagdo

da medida.
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Grafico 1: Pleitos protocolados e avaliagoes de interesse publico instauradas de 2012 a 2018
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Fonte: Elaboragao Propria

3.3 Dos fundamentos utilizados na avaliacio de interesse publico em defesa comercial no

Brasil

Em janeiro de 2014, a Seae publicou o “Guia de Analise Econdmica de Processos de
Interesse Publico” que, além de orientar os peticionarios sobre o preenchimento do roteiro,
trazia alguns conceitos para avaliacio de interesse publico, como a relevancia do produto
objeto de medida antidumping/compensatéria para a cadeia produtiva e o grau de
concentracao das empresas produtoras no mercado interno. O interesse publico no Brasil,

conforme definido no documento Seae, consistiria em:

(-..) uma andlise do impacto da imposi¢ao de medidas de defesa comercial no pafs importador,
tomando-se varios interesses em conjunto. Portanto, o interesse publico seria a soma de
todos os interesses privados da economia. Nesse contexto, a aplicagdo dessa clausula permite
uma avalia¢do mais abrangente dos efeitos das medidas de defesa comercial, a0 comparar os
beneficios auferidos pela inddstria doméstica com os eventuais danos causados a outras
industtias, aos consumidores (familias) e/ou outros agentes da economia que nio utilizam o

pdeutO em seu processo pdeutiVO ou nio o consomem diretamente.

O roteiro para apresentacao de informag¢des no ambito do processo de avaliagao de
interesse publico (Resolugio CAMEX n° 93/2015) indicava as informagdes a serem

apresentadas pelas partes interessadas no processo, como:
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1. Atuacdo economica da empresa na qualidade de parte interessada na avaliagao do
interesse  publico:  industria  de  transformacdo,  #rading  company,
distribuidora/revendedora local ou outra;

2. Caracteristicas do produto similar ao produto importado sujeito a medida de
defesa comercial, suas aplicagdes, identificagio dos segmentos produtivos de
atuacdo da empresa na cadeia de fabricagdao de produtos que possam ser afetados
pela medida de defesa comercial;

3. Participagdo do produto em questdao nos custos de produgdo de bens nas etapas
a jusante na cadeia de produgao (segmentos usuarios industriais do produto em
questdo), peso do produto nas compras dos usuarios industriais, bem como a
participagao do produto objeto da medida de defesa comercial nas vendas nos
segmentos a montante, os de matérias primas, partes, pe¢as ou componentes
utilizados na fabricagao do produto objeto das medidas de defesa comercial;

4. Disponibilidade de produtos iguais ou substitutos, por parte de fornecedores
externos originarios de paises nao afetados pela medida de defesa comercial, e
informagdo acerca os custos associados a essas importagoes (preferéncias
tarifarias, acordos comerciais ou outros);

5. Detalhamento do processo de importacdo, participacao de intermediarios,
compras zutercompany ou outras;

6. Dados sobre os precos internacionais do produto importado;

7. ldentificagao dos principais consumidores do produto;

8. Evolucio dos precos domésticos do produto fabricado no Brasil similar ao
importado e dados das compras efetuadas no mercado interno; e

9. Custos de producio dos bens afetados pela medida de defesa comercial.

A Resolu¢ao CAMEX n° 29/2017, por sua vez, trouxe alguns elementos objetos de

avaliagao de interesse publico. O art. 3° apresentava o seguinte texto:

Art. 3° Verifica-se presente o interesse publico, para fins desta resolucdo, quando o impacto
da imposicdo da medida de defesa comercial sobre os agentes econémicos como um todo se
mostrar potencialmente mais danoso, se comparado aos efeitos positivos da aplicagiao da

medida.

§1° Na analise poderao ser observados o impacto na cadeia a jusante e a montante, a
disponibilidade de produtos substitutos em origens niao afetadas pela medida de defesa

comercial, a estrutura do mercado e a concorréncia, e a adequacdo as politicas publicas

Vvig entes.
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§2° Os critérios a que faz referéncia o §1° ndo constituem lista exaustiva e nenhum deles,

isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

Para além dos critérios trazidos no Guia da Seae e da Resolugao CAMEX n° 29/2017,
estudo académico de NAIDIN (2018) aponta que, apesar da baixa padronizac¢io de
argumentos para a tomada de decisdao acerca do interesse publico, os principais argumentos
utilizados para a suspensao de medida antidumping em razao de interesse publico foram, até
2018, os seguintes:

e Condigcbes da oferta e da estrutura do mercado brasileiro do produto em questao;

e [Efeitos da medida de defesa comercial sobre os precos e custos na economia; e

e [Ffeitos da medida de defesa comercial sobre a competitividade das exportagoes

de produtos a jusante na cadeia de produgio.

A figura abaixo, extraida de NAIDIN (2018), elenca os principais critérios utilizados

nas avaliagdes de interesse publico entre 2013 e 2018.

42



Figura 7: Critérios para decisdo sobre interesse publico

Decisdo

Decisdes de Interesse Publico

Casos com manutencgdo da

Casos com alteracdo de

Frequéncia do
critérios nas

medida medida decisdes de IP
Ne° de casos | Frequénciado | N°de casos | Frequéncia do
que o argumento na que 0 argumento na
. - . - , ~ Total
Fatores considerado na analise de IP argumento € | manutencdo de | argumento é [manutencéo de 5)
considerado | medidas (%) | considerado | medidas (%)
@ @ ©)] (@)
Condigoes da oferta e da estrutura do mercado brasileiro
Elevada concentracéo na estrutura do mercado
doméstico e das condicdes de concorréncia, 5 71,43% 19 86,36% 24
efeitos liquidos negativos na economia
RestricOes das condicdes de oferta, insuficiéncia ou
parahzziu;ao da producéo nacpnal do produto, ou 1 14,20% 10 45.45% 1
alteragéo do processo produtivo, ou escopo da
medida deixa de ser adequado
Disponibilidade ou néo do produto por parte de
outros fornecedores externos e custos associados 6 85,71% 7 31,82% 13
a importacdo
Especificag@es do produto sem substituto,
alteracéo do processo produtlvo_, drﬁculdade~s em 1 14,29% 7 31.82% 8
homologar fornecedores alternativos por razbes
técnicas e de oferta mundial
IndUstria doméstica capaz de abastecer o
mercado, medida ndo contribui para o 1 14,29% 0 0,00% 1
desabastecimento
Necessidade de estimulo a produgéo nacional, de
preservacédo do parque fabril, de avaliagéo de 2 28,57% 1 4,55% 3
implementacdo de projetos de investimento
Efeitos sobre precos e custos na economia
Impacto da medida nos precos domésticos do
produto objto da medida, necessidade de 3 42,86% 11 50,00% 14
preservar estabilidade de pre¢os
A longevidade da medida afeta a avaliagdo dos
impactos na cadeia de producéo e avaliagdo do 1 14,29% 0 0,00% 1
interesse publico
Produto relevante na cadeia, impacto nos custos
de producéo ajusan}e Qu a montzinte, _efelltos_sobre 5 28,57% 1 50,00% 13
outros agentes econdmicos que ndo a industria
doméstica
Pesvglon%agao cambial ap6s pgrlodo objeto da 0 0,00% 3 13.64% 3
investigacéo de defesa comercial
Efeito sobre a competitividade das exportagdes
Efeitos sobre a competitividade das exportacdes
de produtos das indUstrias usuarias, coeréncia com 0 0,00% 3 13,64% 3
0 Plano Naional de Exportagdes
Elementos de politica externa
Elementos de politica ei<terna, mqlqa contraria ao 0 0,00% 1 4,55% 1
adensamento das relagBes comerciais
Totais de casos de interesse publico 7 22 29

Fonte: Naidin (2018).
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4. DO GUIA MATERIAL DE AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO EM DEFESA
COMERCIAL

Diante da experiéncia internacional (Se¢ao 2) e nacional (Se¢dao 3) na avaliagao de
interesse publico em defesa comercial, sera apresentada uma proposta de Guia de avaliagao
de interesse publico em defesa comercial, a ser usada, de modo orientativo, nao exaustivo e
nem vinculativo, tanto pelos investigadores da SDCOM quanto pelas partes interessadas nos
processos de interesse publico. O Guia propoe que a avaliagao de interesse publico no Brasil
seja realizada em duas fases: (I) Preliminar; (II) Final.

A primeira fase (Fase Preliminar — I) consistirA em uma avaliagdo preliminar de
interesse publico, para que se decida se ha ou nio elementos suficientes para se prosseguir
com a analise. Uma vez encerrada a analise preliminar de interesse publico na medida de
defesa comercial, nos termos da Portaria n® 8, de 15 de abril de 2019, as conclusées poderao
ser no sentido de: a) ndo dar prosseguimento ao processo administrativo de avaliacio
interesse publico, pela insuficiéncia de indicios de interesse publico; b) dar prosseguimento
a0 processo administrativo de avaliagao de interesse publico, por haver indicios suficientes
de interesse publico. Caso seja dado prosseguimento a avaliagao de interesse publico, esta
decisio podera embasar a nio aplicagio ou a alteracio dos direitos antidumping e
compensatorios provisorios.

Em seguida, passar-se-4, entdo, a segunda fase (Fase Final — II), de aprofundamento
dos elementos supramencionados, além de se prosseguir a analise dos elementos de interesse
publico para a conclusiao da avaliaciao de interesse publico.

Tal como mencionado na Portaria n° 8, de 15 de abril de 2019, estes critérios nao

constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd
necessariamente capaz de fornecer indicacdo decisiva.

Conforme ja mencionado, as contribuigdbes da sociedade podem ser

encaminhadas para o e-mail consultaip@mdic.gov.br até o dia 31 de maio de 2019.
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4.1 Dos critérios de avaliagdo preliminar de interesse publico

Na avaliagdo preliminar de interesse publico, serdo considerados os seguintes
elementos: a natureza do produto sob analise (4.1.1), o cenario internacional do mercado do
produto sob analise (4.1.2) e a concentragao de mercado do produto sob analise (4.1.3). O

quadro abaixo apresenta os elementos que se espera analisar na avaliacdo preliminar:

Quadro 3: Elementos Preliminares de Interesse Publico

CRITERIOS DE AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

1. DA NATUREZA DO PRODUTO SOB ANALISE
1.1 Da caracteristica do produto sob andlise como insumo ou produto final
1.2 Da essencialidade do produto final
2 DO CENARIO INTERNACIONAL DO MERCADO DO PRODUTO SOB
ANALISE

2.1 Das outras origens com produtos similares

2.2 Das medidas de defesa comercial aplicadas ao produto sob analise

2.3 Da tarifa de importagao e outras barreiras nao tarifarias em comparagao
com o cenario internacional

2.4 Das preferéncias tarifarias

2.5 Da temporalidade da protecao do produto sob analise
3 DA CONCENTRACAO DE MERCADO DO PRODUTO SOB ANALISE
3.1 Da caracteristica de monopélio/oligopdlio do mercado

3.2 Dos substitutos ao produto sob analise no mercado

4.1.1 Da natureza do produto sob analise

Na avaliacao preliminar da natureza do produto sob analise, serdo considerados os
seguintes elementos: a caracteristica do produto sob analise como insumo ou como produto

final (4.1.1.1) e a essencialidade do produto final (4.1.1.2).

4.1.1.1 Da caracteristica do produto sob analise como insumo ou produto final

Quando da avaliagao preliminar da natureza do produto, ¢ preciso distinguir se o
produto sob analise ¢ insumo ou produto final. Isso porque, quando se trata de insumo para
outras cadeias produtivas, a aplicacao de uma medida de defesa comercial traz, pelo menos
em tese, maiores preocupagoes, dadas as possiveis repercussdes em outros elos produtivos
brasileiros, sinalizando a necessidade de se analisar, em termos mais amplos, o interesse

publico na aplicagao da medida de defesa comercial.
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Diversas medidas de defesa comercial sio aplicadas a matérias-primas ou bens
intermediarios utilizados pelas industrias locais em seus processos produtivos. Segundo
NAIDIN (2018), mais de 80% das medidas antidumping e compensatérias em 2018 no pais
foram aplicadas a bens intermediarios. KOTSIUSBKA (2011), por sua vez, sinaliza que o
impacto de tais medidas nas industrias se traduz, inicialmente, por um aumento dos custos
de produgio, podendo afetar sua capacidade de competi¢io nio apenas no mercado nacional,
mas também nos mercados de exportagao.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, o processo produtivo, as rotas de produgdo e os elos a
montante ¢ a jusante da cadeia. Logo, graficos e ilustragbes que mostrem a estrutura
produtiva sdo de extrema importancia. Para mensurar a interdependéncia entre o setor do
produto sob analise e os demais setores da economia, analises baseadas em matriz-insumo
produto servem para indicar o nivel de encadeamento do produto sob analise e,

consequentemente, auxiliar a identificagao de “setores chave”.

4.1.1.2 Da essencialidade do produto final

Quando da avaliacdo preliminar da natureza do produto, é preciso também analisar
a essencialidade do produto final. Se o produto sob analise é insumo, ¢ preciso verificar se o
produto final ao qual se destina é considerado essencial para os usuarios. Por sua vez, se o
produto sob analise for um produto final, suas proprias caracteristicas de essencialidade para
o consumidor final devem ser analisadas.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, as caracteristicas que evidenciariam a essencialidade do
produto final para os consumidores brasileiros. Ja existe analise andloga de essencialidade
nos termos do art. 153, § 3° do Coédigo Tributario Nacional, que ¢ critério para o principio
da seletividade tributaria. Nesse sentido, o conceito de essencial se contrapde ao de supérfluo,

e nao ¢ idéntico ao de substitutibilidade, detalhado adiante em 4.1.3.2.

4.1.2 Do cenario internacional do mercado do produto sob analise

Na avaliacio preliminar do cenario internacional do mercado do produto sob analise,
serao considerados os seguintes elementos: se ha outras origens de exportagao com produto

similar (4.1.2.1), se ha medidas de defesa comercial aplicadas ao produto sob analise (4.1.2.2),
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o comparativo da tarifa de importagao brasileira com o cenario internacional, bem como a
existéncia de outras barreiras nao tarifarias (4.1.2.3), a existéncia de preferéncias tarifarias

(4.1.2.4) e a temporalidade da protecdo do produto sob analise (4.1.2.5).

4.1.2.1 Das outras origens com produtos similares

Na avaliagao preliminar do cenario internacional, busca-se inicialmente verificar a
disponibilidade, em outras origens, de produtos similares ao produto sob analise. Para tanto,
deve ser averiguada a existéncia de fornecedores do produto similar em outras origens para
as quais a medida antidumping ou compensatéria nao foi aplicada. Neste aspecto, é relevante
que as partes interessadas na avaliacdo de interesse publico apresentem, de modo detalhado,
dados sobre as importagoes totais, por origem, inclusive ap6s a aplicacio da medida de defesa
comercial (ndo se restringindo aos periodos de analise P1 a P5).

Outro ponto a ser considerado ¢ se, apesar de nao haver exportagdes provenientes
de determinados paises, existe capacidade instalada de produgiao do produto similar nessas
origens e se existem outros paises exportadores desse produto. Neste aspecto, é relevante
que as partes interessadas na avaliacio de interesse publico apresentem, de modo detalhado,
a lista dos paises exportadores do produto sob analise, indicando quantidade, valor e
percentual de suas participa¢des no comércio mundial, considerando as fontes disponiveis
de estatisticas de comércio exterior.

A eventual existéncia de capacidade instalada, por si s6, ndo ¢ indicativo de
viabilidade de exportagdes ao mercado brasileiro, uma vez que ha varios fatores que
dificultam a importagao de outras origens, como questoes acerca de qualidade, adaptagdo a
linha de produgao, homologac¢io etc. Ademais, é necessario considerar também as aliquotas
de imposto de importacao aplicaveis, as despesas de internagdo e eventual existéncia de
outras barreiras (e.g., ndo tarifarias) a importacao destas origens, como barreiras técnicas.
Assim, caso tais elementos sejam relevantes para a analise, também devem ser trazidos pela

parte interessada da avaliacao de interesse publico.

4.1.2.2 Das medidas de defesa comercial aplicadas ao produto sob analise

Na avaliagdio preliminar do cenario internacional, busca-se aprofundar as
consideragdes sobre viabilidade de fontes similares alternativas, por meio da verificagao da

existéncia de diferentes medidas de defesa comercial aplicadas pelo Brasil sobre o produto
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sob analise. Caso as fontes similares sejam objeto de medida de defesa comercial em vigor, é
possivel que haja restricio de importagao de produto similar de outras origens.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, a existéncia de medidas de defesa comercial aplicadas tanto

pelo Brasil quanto por outros paises ao produto sob anilise.

4.1.2.3 Da tarifa de importagao e outras barreiras nao tarifirias em comparagao com

o cenario internacional

Na avaliagdo preliminar do cenario internacional, busca-se comparar a tarifa de
importagao brasileira com as tarifas médias de outros paises, de modo a obter indicios de um
maior ou menor fechamento relativo do mercado do produto sob analise a concorréncia
internacional.

Neste aspecto, ¢ relevante que as partes interessadas na avaliacao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, o comparativo entre as aliquotas de importacao brasileira e
a média dos pafses da OMC. Ademais, que apresentem o comparativo entre as aliquotas de
importagao brasileira ¢ a média dos principais exportadores do produto sob analise (se
disponivel, também dos produtores), em comparacio com a média dos paises da OMC
(aliquota aplicada).

Ainda, cumpre a parte interessada informar se, por algum motivo, a tarifa de
importagdo nio é relevante para a avaliagdo de interesse publico, dada a existéncia, por
exemplo, de preferéncias tarifarias, o uso de instrumentos da politica de comércio exterior,
como o drawback, ou a existéncia de barreiras nio tarifarias em importantes mercados
consumidores mundiais. Ademais, é importante que se mencione se o produto sob analise
constou de alguma lista tarifaria especifica, como ex tarifario, Lista de Exce¢oes a TEC, Lista

de Excecoes de BIT ou Lista de Redugdes Temporarias por Desabastecimento, etc.

4.1.2.4 Das preferéncias tarifarias

Na avaliagao preliminar do cenario internacional, é importante também apresentar a
existéncia de preferéncias tarifarias em acordos regionais ou bilaterais, a fim de se identificar
a viabilidade de fontes similares alternativas. Contudo, niao se descarta a hipotese de que as

preferéncias tarifarias existentes abarquem paises que nao sao produtores de produto similar.
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Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, informacSes sobre preferéncias tarifarias sobre o produto

sob analise, bem como a existéncia de produgao nestas respectivas origens.

4.1.2.5 Da temporalidade da prote¢ao do produto sob andlise

Na avaliagdo preliminar do cenario internacional, a analise da temporalidade da
prote¢ao sobre o produto sob analise busca avaliar os efeitos liquidos sobre a economia da
vigéncia das medidas, ponderando os beneficios aos produtores domésticos versus efeitos
negativos sobre outros agentes economicos.

Neste aspecto, ¢ relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, o lapso temporal de aplicagao do direito e quais os impactos
da medida de defesa comercial verificados no mercado ao longo do tempo. Devem ser
apresentados detalhes, por exemplo, sobre a aplicacio de direitos provisérios e/ou
definitivos, os montantes aplicados (e se houve alteragao ao longo do tempo), bem como se
houve prorrogacdes de direitos e/ou novas investigacGes originais de outras origens no lapso

temporal analisado.

4.1.3 Da concentragio de mercado do produto sob analise

Na avaliacao preliminar da concentracao de mercado do produto sob analise, serao
considerados os seguintes elementos: a caractetistica de monopolio/oligopdlio do mercado

(4.1.3.1), bem como a substitutibilidade do produto sob analise no mercado (4.1.3.2).

4.1.3.1 Da caracteristica de monopoélio/oligopolio do mercado

Na avaliagao preliminar da concentracao de mercado do produto sob analise, cumpre
analisar se a(s) peticionaria(s) da medida de defesa comercial ¢ monopolista ou oligopolista
no mercado do produto sob analise. Diante dessa estrutura de mercado, é necessario avaliar
em que medida a aplicagio de uma medida de defesa comercial pode prejudicar a
concorréncia, reduzir a rivalidade e aumentar o poder de mercado da industria doméstica.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico

apresentem, de modo detalhado, indices de participagao de mercado da industria doméstica

49



(HHI e/ou C4). Ademais, devem ser apresentados indicios que sinalizem que esta
participagao de mercado resulta (ou nao) em poder de mercado da peticionaria.

Ademais, devem ser apresentadas informagdes sobre a estrutura de mercado mundial.
Para tanto, também ¢ relevante apresentar consideragoes acerca da composi¢ao do mercado
mundial do produto sob analise, levando em consideracao a participagao de cada uma das
partes envolvidas no mercado do produto sob analise, como por exemplo, com base em

indicadores, tais como HHI e/ou C4.

4.1.3.2 Dos substitutos ao produto sob analise no mercado

Na avaliagao preliminar da concentracio de mercado do produto sob andlise, é
necessario analisar se hd outros produtos substitutos ao produto sob analise da medida de
defesa comercial. Para aferir essa substitutibilidade pela 6tica da compra, examina-se a
possibilidade de os consumidores desviarem sua demanda para outros produtos.”

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, informagdes sobre as diferencas de usos entre os produtos

que podem ser ou nao substitutos, bem como a dados de elasticidade preco da demanda.

4.2 Da fase de conclusdo da avaliagdao de interesse publico

Para a avaliacao final, além dos elementos elencados na se¢ao anterior, que poderao
ter sua avaliacdo aprofundada com novos elementos trazidos pelas partes interessadas, sera
dado prosseguimento a analise dos critérios complementares descritos abaixo para a
avaliacao completa de interesse publico em medidas de defesa comercial: as condi¢des de
oferta (4.2.1), as condi¢bes de demanda do produto sob analise (4.2.2), as condi¢des de custo
e preco (4.2.3) e os efeitos esperados da medida de defesa comercial na industria doméstica

(4.2.4). O quadro abaixo apresenta os elementos que se espera analisar na avaliacao final:

Quadro 4: Elementos de Interesse Publico para Avaliagao Final

CRITERIOS DE AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

1 DA NATUREZA DO PRODUTO SOB ANALISE
1.1 Da caracteristica do produto sob andlise como insumo ou produto final

29 Para maiores informagGes, sugere-se a leitura do item 2.3.2 do Guia de Analise de Atos de Concentracdo do

Cade.
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1.2 Da essencialidade do produto final
2 DO,CENARIO INTERNACIONAL DO MERCADO DO PRODUTO SOB
ANALISE

2.1 Das outras origens com produtos similares
2.2 Das medidas de defesa comercial aplicadas ao produto sob analise
2.3 Da tarifa de importagao e outras barreiras nao tarifarias em comparagao
com o cenario internacional
2.4 Das preferéncias tarifarias
2.5 Da temporalidade da protecao do produto sob analise
3 DA CONCENTRACAO DE MERCADO DO PRODUTO SOB ANALISE
3.1 Da caracteristica de monopdlio/oligopolio do mercado
3.2 Dos substitutos ao produto sob analise no mercado

CRITERIOS PARA A AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO|
4 DAS CONDICOES DE OFERTA DO PRODUTO SOB ANALISE

4.1 Do consumo nacional aparente do produto sob analise

4.2 Do risco de desabastecimento e de interrupc¢ao do fornecimento
5 DAS CONDICOES DE DEMANDA DO PRODUTO SOB ANALISE E
IMPACTOS SOBRE O CONSUMIDOR
5.1 Da qualidade do produto sob analise
5.2 Da tecnologia do produto sob anilise e do produto final
5.3 Dos atos de concentracao e das praticas anticompetitivas no mercado do
produto sob analise
6 DAS CONDICOES DE CUSTO E PRECO DO PRODUTO SOB ANALISE E
DOS IMPACTOS A JUSANTE
6.1 Da representatividade do custo do produto sob analise
6.2 Da evolugio do prego do produto sob analise

6.3 Dos impactos na cadeia a jusante
7 DOS EFEITOS ESPERADOS DA MEDIDA DE DEFESA COMERCIAL NA
INDUSTRIA DOMESTICA E IMPACTOS A MONTANTE

7.1 Dos impactos sobre a cadeia a montante

7.2 Dos impactos sobre a industria doméstica

4.2.1 Das condigdes de oferta do produto sob analise

Na avaliacao final das condi¢Ses de oferta do produto sob analise, serao considerados
os seguintes elementos: o consumo nacional aparente do produto sob analise (4.2.1.1) e o

risco de desabastecimento e de interrupcao do fornecimento (4.2.1.2).

4.2.1.1 Do consumo nacional aparente do produto sob analise

Na avaliacdo final das condi¢oes de oferta do produto sob analise, é necessario

analisar os dados de vendas domésticas, consumo cativo, das importacoes e das exportagoes.
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A importancia de se obter o consumo nacional aparente esta na considerac¢ao sobre
as principais origens das importa¢Oes e verificar o quanto elas representam em termos do
consumo aparente nacional. Havendo importagdes de outras origens nao objetos da medida,
¢ possivel que os impactos da medida sejam minimizados ao se permitir importagoes de
outras fontes. Nos termos da analise tradicional da SDCOM, é por meio da soma das vendas

da industria nacional com o total das importagoes:

Consumo nacional aparente (CA) = Vendas da industria nacional + Importagoes +

Consumo cativo (quando aplicavel)™

Insta mencionar que os dados de importagao ja terdo sido apresentados na avaliacao
preliminar das outras origens com produtos similares (4.1.2.1), de modo que nessa se¢ao
serao apresentados os dados de produgdao nacional, exporta¢des e consumo cativo, bem

como o resumo das informagSes de importagoes.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, os dados de producao nacional (volume de producao),
consumo cativo, vendas domésticas, exportagdes, capacidade instalada nominal e efetiva,
importagdes por origem, exportagoes por destino, inclusive apods a aplicagio da medida de

defesa comercial (ndo se restringindo aos periodos de analise P1 a P5, quando cabivel).

4.2.1.2 Do risco de desabastecimento e de interrupcao do fornecimento

Na avaliacdo final das condi¢bes de oferta do produto sob anilise, ¢ necessario
analisar o risco de desabastecimento e de interrup¢ao do fornecimento pela industria
doméstica, em caso de aplicagao da medida de defesa comercial. A preocupagao com a
capacidade de oferta da producdao nacional ¢ essencial para avaliar em que medida os
consumidores do produto serdo atingidos pela aplicagio da medida antidumping e
compensatoria. Esse foi o principal elemento no histérico de alteragdes de medidas

antidumping e compensatorias no Brasil nos ultimos anos, segundo NAIDIN (2018).

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico

apresentem, de modo detalhado, evidéncias comprobatorias sobre atendimento ou nao da

30 HEssa formula, em geral calculada durante a investigacdo antidumping, pode considerar o consumo cativo do
produto (quando existente), permitindo uma analise mais precisa do impacto a outros consumidores.
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demanda nacional da cadeia a jusante ou do consumidor final. Para fins dessa analise, a
SDCOM também podera realizar, por exemplo, verificagdes 7z /loco na industria doméstica,

para verificar seus dados atualizados de capacidade instalada e ociosidade.

4.2.2 Das condi¢des de demanda do produto sob anilise e impactos sobre o

consumidor

Na avaliacao final das condi¢ées de demanda do produto sob andlise e impactos
sobre o consumidor, serdo considerados os seguintes elementos: a qualidade do produto sob
analise (4.2.2.1), a tecnologia do produto sob andlise e do produto final (4.2.2.2) e os atos de

concentragao e as praticas anticompetitivas no mercado do produto sob analise (4.2.2.3).

4.2.2.1 Da qualidade do produto sob analise

Na avaliacdo final das condi¢des de demanda do produto sob analise e dos impactos
sobre o consumidor, é necessario analisar a qualidade do produto sob analise produzido pela
industria nacional em comparagao com produtos similares de outras origens. Como insumo
a producio, a diferenca de qualidade pode impactar a cadeia a jusante em termos de produgao
do bem final. Como bem final, diferencas de qualidade podem indicar mudangas na
disponibilidade de melhores variedades ao consumidor final, prejudicando seu bem-estar.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, informagdes sobre a qualidade dos produtos da industria
doméstica e dos similares de outras origens, por meio de suas respectivas informacdoes
técnicas, certificagoes, peculiaridades no uso, na instalagao, etc. Caso a diferenca de qualidade
do produto sob analise impacte o rendimento ou os custos de produc¢ao do produto afetado,
¢ interessante que as partes interessadas fornecam elementos de prova para serem avaliados

pela SDCOM.

4.2.2.2 Da tecnologia do produto sob analise e do produto final

Na avalia¢do final das condi¢des de demanda do produto sob anélise e dos impactos
sobre o consumidor, é necessario analisar o dinamismo tecnologico das industrias em

questao, tanto do produto sob analise da medida de defesa comercial quanto do elo seguinte
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da cadeia. Considera¢oes acerca da tecnologia do produto sob analise sio importantes
elementos de interesse publico caso nao haja substitutos que permitam a cadeia a jusante
permanecer competitiva ou que crie barreiras de acesso a tecnologia.

Neste aspecto, ¢ relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, informagoes sobre a existéncia de avangos ou atrasos
tecnoldgicos na producio da industria doméstica e dos similares de outras origens, bem

como o uso do produto sob analise para o desenvolvimento tecnolégico do produto final.

4.2.2.3 Dos atos de concentragdo e das praticas anticompetitivas no mercado do

produto sob analise

Na avalia¢do final das condi¢des de demanda do produto sob anilise e dos impactos
sobre o consumidor, é necessario analisar se ha atos de concentragio que alteram a estrutura
deste mercado ou se houve movimentos recentes nesse sentido. Ha casos, inclusive, em que
o Tribunal do Cade menciona expressamente que a existéncia de medidas de defesa comercial
¢ um elemento relevante para a analise concorrencial, sobretudo em concentragoes
econdémicas que envolvem agentes econoémicos estrangeiros. Ademais, cumpre verificar se
ha condenagoes e/ou investigacoes em curso de praticas anticompetitivas no mercado do
produto sob analise (tanto unilaterais quanto colusivas).

Em caso de atos de concentracio, é necessario analisar os movimentos de
concentracao ou de desconcentragio econdémica no mercado, a fim de que se analise o
aumento de participagdo de mercado da indudstria doméstica e da possivel existéncia de
efeitos coordenados ou unilaterais. Em caso de condutas unilaterais, é importante analisar se
aindustria doméstica (em especial em se tratando de monopdlio ou oligopdlio) esta abusando
da sua posicio dominante, em prejuizo aos consumidores nacionais. Em caso de condutas
colusivas, cumpre verificar se os concorrentes da industria doméstica estao cometendo atos
ilicitos de extracio de bem-estar do consumidor, promovendo aumentos de prego,
diminui¢do da oferta, da qualidade e variedade dos produtos. Neste cenario, a aplicacdo de
uma medida antidumping ou compensatodria pode prejudicar a rivalidade no mercado, em
possivel prejuizo aos consumidores brasileiros.

Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, o histérico de atos de concentragdo, bem como de

investigagoes e condenagoes de condutas unilaterais e coordenadas.
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4.2.3 Das condig6es de custo e prego do produto sob analise e dos impactos a

jusante

Na avalia¢ao final das condi¢oes de custo e preco do produto sob anilise e dos
impactos a jusante, serdo considerados os seguintes elementos: a representatividade do custo
do produto sob anilise (4.2.3.1), a evolucao dos pregos do produto sob analise (4.2.3.1) e os

impactos na cadeia a jusante (4.2.3.3).

4.2.3.1 Da representatividade do custo do produto sob analise

Na avalia¢ao final das condi¢oes de custo e preco do produto sob analise e dos
impactos a jusante, é necessario analisar se o impacto da medida de defesa comercial pode
implicar aumento dos custos na cadeia de produgao, com efeitos sobre a competitividade das

industrias nos mercados doméstico e de exportagao.

Segundo NAIDIN (2018), a importancia do produto sob analise de medida
antidumping ou compensatoria no custo de producao da cadeia a jusante e o impacto dela ao
longo da cadeia foi o segundo argumento mais usado, historicamente, como justificativa para
a alteracao das medidas de defesa comercial. Por sua vez, a falta dessas informacdes foi usada

como justificativa para se manter a aplicagao das medidas.

Neste aspecto, ¢ relevante que as partes interessadas na avaliacao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, comprovacao sobre o custo do produto sob analise nos
demais elos da cadeia (dados contabeis, inclusive). Ademais, analises sobre repasse de custos
(cost pass-through), estudos econométricos ou de matriz insumo-produto podem ser uteis para

essa analise.

4.2.3.2 Da evoluciao do preco do produto sob andlise

Na avalia¢ao final das condi¢oes de custo e preco do produto sob analise e dos
impactos a jusante, é necessario analisar o comportamento de pregos, nao apenas dos
produtos sob analise e dos produtos afetados diretamente pela medida de defesa comercial,

mas também dos produtos mais adiante na a cadeia a jusante.
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Neste aspecto, é relevante que as partes interessadas na avaliagao de interesse publico
apresentem, de modo detalhado, indices de precos calculados por institui¢des reconhecidas,
como, por exemplo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Fundag¢ao Getilio
Vargas (FGV), Indice de Preco a0 Consumidor Final (IPCA) ou Indice Geral de Precos
(IGP).

Ressalta-se que, na medida do possivel, os dados solicitados devem ser apresentados
em base mensal, de forma a permitir captar sazonalidades. Neste aspecto, ¢ relevante que as
partes interessadas na avaliagdo de interesse publico apresentem, de modo detalhado,
comprovagao sobre o preco de aquisi¢ao do produto sob analise, o impacto do pre¢o nos
custos de producao do elo a jusante, e o preco de venda do produto afetado (dados contabeis,
inclusive). Esses dados sdo relevantes na medida em que grande parte dos produtos

analisados nao fazem parte da cesta de produtos analisados pelas institui¢oes citadas.

4.2.3.3 Dos impactos na cadeia a jusante

Na avalia¢ao final das condi¢des de custo e preco do produto sob anilise e dos
impactos a jusante, é necessario analisar, de modo mais amplo, os impactos na cadeia a
jusante. Busca-se analisar as condi¢des de oferta e demanda do produto, visando a determinar
os impactos, os custos e¢ a possibilidade da transmissao desses custos aos pregos finais.
Também ¢é preciso analisar reflexos em termos de empregos e renda na cadeia a jusante.
Existem varias formas de se avaliar os impactos na cadeia, sendo que os dois métodos
quantitativos mais utilizados na literatura sao (i) a analise de custo-beneficio e a (ii) analise de

equilibrio geral ou parcial.

Uma analise de custo-beneficio da medida antidumping ou compensatéria deve
apresentar entre outras as seguintes consideracoes, sob o ponto de vista dos efeitos sobre a
cadeia a jusante:

e O cfeito das tarifas depende da elasticidade-preco da demanda. Se a
clasticidade-preco da demanda for inelastica, podera haver implicagcoes
negativas no bem-estar dos consumidores.

e Alguns empregos podem ser economizados na industria doméstica
(industrias protegidas por tarifas), mas outros trabalhos em industrias (de

exporta¢ao) poderao ser perdidos.
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e Também com menos renda disponivel, os gastos dos agentes econémicos

diminuirdo e havera algum declinio na produgao em outros setores.

Uma andlise de equilibrio parcial ou geral da medida antidumping ou compensatoria
parte da decisio sobre qual método a ser utilizado. Essa escolha sempre vai envolver uma
decisdo: enquanto o modelo de Equilibrio Geral permite considerar os efeitos entre os
mercados e dara resultados mais agregados, o Equilibrio Parcial ndo considera efeitos entre
mercados e dara resultados tdo desagregados quanto se pode desejar.

Além disso, ¢ importante a apresentagao de dados de participag¢ao de mercado (%),
via HHI ou C4, dos mercados a jusante do produto. Com isso sera possivel verificar se os
compradores do produto sob analise possuem ou nao poder de mercado, para fazer frente a
eventuais tentativas de abuso de posicao dominante da industria doméstica, se for o caso.
Nesse contexto, sugere-se que sejam apresentadas também informagdes sobre condutas
anticompetitivas colusivas e/ou unilaterais nos elos da cadeia a jusante.

Ainda, podem ser apresentadas informagdes sobre o nivel de emprego dos elos
produtivos a jusante, bem como outros elementos relevantes (aspectos regionais, perfil dos
trabalhadores, etc.).

Ademais, é importante que sejam apresentados relatorios de investimentos atuais e
futuros da industria a jusante no Brasil e na regiao, tanto em produgdao quanto em pesquisa
e desenvolvimento. Se possivel, indicar os resultados ja alcangados com os investimentos ja
realizados tanto em produgao quanto em pesquisa e desenvolvimento (evidéncias de

1novagao).

4.2.4 Dos efeitos esperados da medida de defesa comercial na industria

doméstica e impactos a montante

Na avaliagao final dos efeitos esperados da medida de defesa comercial na inddstria
doméstica e impactos a montante, serao considerados os seguintes elementos: os impactos

na cadeia a montante (4.2.4.1) e os impactos na industria doméstica (4.2.4.2).
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4.2.4.1 Dos impactos sobre a cadeia a montante

A suspensao/alteracio de medidas de defesa comercial pode ter um efeito adverso
sobre o segmento a montante (de matérias primas, componentes etc.), dado que o
desempenho econémico desses agentes depende, em parte, da prosperidade da industria
doméstica peticionaria do direito antidumping ou da medida compensatéria. Assim, na
avaliagao final dos efeitos esperados da medida de defesa comercial na industria doméstica e
impactos a montante, ¢ necessario analisar, de modo mais amplo, os impactos na cadeia a
montante. Similarmente a0 ja mencionado, existem varias formas de se avaliar os impactos
na cadeia, sendo que os dois métodos quantitativos mais utilizados na literatura sao (i) a
analise de custo-beneficio e a (ii) analise de equilibrio geral e parcial.

Uma analise de custo-beneficio da medida antidumping ou compensatéria deve
apresentar entre outras as seguintes consideragoes, sob o ponto de vista dos impactos sobre

a cadeia a montante:

e Recuperacio da participagio de mercado da industria doméstica e
consequente aumento da sua produ¢io podera aumentar a demanda por
insumos da cadeia a montante, com consequente crescimento do volume de
vendas, do faturamento e dos resultados financeiros destes elos.

e Fconomias de escala e de escopo: maior produ¢ao nos elos a montante
podera levar a uma maior dilui¢ao dos custos fixos, aumentando as margens
de lucro destas industrias.

e Maior atividade produtiva nos elos a montante podera levar as industrias a
contratarem mais mao de obra, elevando o nivel de emprego.

e Com maior renda disponivel, os agentes econémicos poderdo estimular a

produgdo em outros setores da economia.

Uma anidlise de equilibrio parcial ou geral da medida antidumping ou compensatoria
parte da decisdo sobre qual método a ser utilizado. Essa escolha sempre vai envolver uma
decisdo: enquanto o modelo de Equilibrio Geral permite considerar os efeitos entre os
mercados e dara resultados mais agregados, o Equilibrio Parcial ndo considera efeitos entre
mercados e dara resultados tao desagregados quanto se desejar.

Além disso, ¢ importante a apresentagao de dados de participag¢ao de mercado (%),
via HHI ou C4, dos mercados a montante do produto. Com isso sera possivel verificar se os

vendedores de insumos necessarios a producao do produto sob anilise possuem ou nao
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poder de mercado, para fazer frente a eventuais tentativas de abuso de posi¢cio dominante
da industria doméstica, se for o caso. Nesse contexto, sugere-se que sejam apresentadas
também informac¢oes sobre condutas anticompetitivas colusivas e/ou unilaterais nos elos da
cadeia a montante.

Ainda, podem ser apresentadas informagdes sobre o nivel de emprego dos elos
produtivos a montante, bem como outros elementos relevantes (aspectos regionais, perfil
dos trabalhadores, etc.).

E importante que sejam apresentados relatérios de investimentos atuais e futuros da
industria doméstica no Brasil e na regido, tanto em capacidade produtiva quanto em pesquisa
e desenvolvimento. Se possivel, indicar os resultados alcancados com os investimentos ja
realizados tanto em capacidade produtiva quanto em pesquisa e desenvolvimento ou outro

indicador de esforco inovador (evidéncias de inovacao).

4.2.4.2 Dos impactos sobre a industria doméstica

Na avaliacdo final dos efeitos esperados da medida de defesa comercial na inddstria
doméstica e impactos a montante, ¢ necessario analisar os possiveis efeitos da medida sobre
a industria doméstica e previsdes dos possiveis impactos da aplicagio ou de
suspensao/alteracio da medida de defesa comercial. Da mesma forma que no item antetiof,
podem ser utilizados métodos quantitativos como a analise de custo-beneficio e a analise de
equilibrio geral e parcial.

Uma analise de custo-beneficio da medida antidumping ou compensatéria deve
apresentar entre outras as seguintes consideragoes, sob o ponto de vista dos impactos sobre
a industria doméstica:

e Recuperagio da participagao de mercado da indudstria doméstica deve se
refletir em aumento de vendas, da produgio, do faturamento e dos resultados
financeiros.

e Fconomias de escala e de escopo: maior producio devera levar a maior
diluicido dos custos fixos, que poderdo ser repassados, ainda que
patcialmente, a cadeia a jusante na forma de pregos mais baixos e/ou poderio
levar a recuperagao das margens de lucro da empresa.

e Recuperacio da saude financeira da industria doméstica podera levar ao
retorno do investimento, tanto em capacidade produtiva quanto em pesquisa

e desenvolvimento.
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e Maior atividade produtiva deve levar a industria doméstica a contratar mais
mao de obra, elevando o nivel de emprego.
e Com maior renda disponivel, os agentes econémicos poderdo estimular a

produgdo em outros setores da economia.

Uma andlise de equilibrio parcial ou geral da medida antidumping ou compensatoria
parte da decisio sobre qual método a ser utilizado. Essa escolha sempre vai envolver uma
decisdo: enquanto o modelo de Equilibrio Geral permite considerar os efeitos entre os
mercados e dard resultados mais agregados, o Equilibrio Parcial ndo considera efeitos entre
mercados e dara resultados tao desagregados quanto se desejar.

Ainda, podem ser apresentadas informacgoes sobre o nivel de emprego da industria
doméstica, bem como outros elementos relevantes (aspectos regionais, perfil dos
trabalhadores, etc.).

E importante que sejam apresentados relatorios de investimentos atuais e futuros da
industria doméstica no Brasil e na regido, tanto em capacidade produtiva quanto em pesquisa
e desenvolvimento. Se possivel, indicar os resultados alcancados com os investimentos ja
realizados tanto em capacidade produtiva quanto em pesquisa e desenvolvimento ou outro

indicador de esfor¢o inovador (evidéncias de inovagao).
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Figura 8: Fluxo de Analise Material de Interesse Publico
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5. QUESTI()NARI() DE INTERESSE PUBLICO

Ministério da Economia
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria de Comércio Exterior
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO:

Instrugdes Gerais

Este questionario tem por objetivo reunir informagoes necessarias a avaliagao de interesse publico a ser
realizada pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Pablico (SDCOM).

Nos termos da Portaria SECEX n° 8, de 15 de abril de 2019, sao partes interessadas no processo de avaliagio
de interesse publico aqueles que apresentarem procuracio com poderes especificos e responderem ao presente
questionario. Ademais, sao automaticamente consideradas como partes interessadas na avaliacio de interesse
publico as partes interessadas na investigacao de dumping ou subsidios, inclusive os peticionarios da investigacao
de defesa comercial podem apresentar, desde o protocolo da sua petigdo no Sistema de Decom Digital (SDD),
informagoes a respeito da avaliagio de interesse publico, conforme este questionario. Sendo assim, o envio
tempestivo do questionario preenchido e da procuragao com poderes especificos para fins deste processo ¢
obrigatério e necessario para a participagao de interessados no processo de avaliagiao de interesse publico.

As partes interessadas que apresentarem procuragao com poderes especificos e responderem ao presente
questionario dispordo, para a submissao da resposta ao questionario de interesse publico, do mesmo prazo inicial
concedido para a restituicio dos questionarios de importador da investigacao original ou da revisao de final de
petiodo em curso. O prazo para resposta ao questionario inicia-se no primeiro dia atil subsequente a data da
publicagao da Circular SECEX de inicio da investigacao de defesa comercial.

O questionario preenchido e a procura¢ao poderio ser protocolados diretamente no Sistema Eletronico de
Informacées do Ministério da Economia — SEI/ME ou entregue em midia eletronica, no protocolo do Ministério
da Economia, observando as seguintes orientagdes sobre confidencialidade da informagao.

Toda documentacao a ser apresentada a SDCOM devera sempre fazer referéncia ao produto sob analise da
investigacao e a0 numero do processo de defesa comercial, bem como ao numero SEI do processo de avaliagio de
interesse publico, se ja existente.

Todos os campos do Questionario devem ser preenchidos pelas partes interessadas. Caso nao haja resposta
para campos numéricos, digitar o numero zero; caso nao haja resposta para campos alfanuméricos, digitar as palavras
“nenhum”, “nao aplicavel” ou “nio disponivel”, conforme o caso, explicando a razao.

As respostas devem ser claras e precisas. Todas as informagoes apresentadas deverao vir acompanhadas de
comprovagao, de justificativa e das fontes e metodologias utilizadas. Quaisquer informag¢des consideradas relevantes
ou pertinentes a0 processo, mesmo que nao tenham sido solicitadas, podem ser igualmente apresentadas.
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A SDCOM podera conduzir verificagdo 7 loco para examinar os registros e comprovar as informagoes
fornecidas pelas partes interessadas. Planilhas e documentos auxiliares utilizados na elabora¢iao da resposta ao
questionario devem ser preservados, para fins de eventual verificagdo i /oco.

Os arquivos eletronicos deverdo ser apresentados da seguinte forma:

e No formato “.doc” ou “.docx”: Uma cépia para o formulario em texto, versao confidencial e outra
para a versio publica.

e No formato “xlIs” ou “xlsx”: Um arquivo com o formulario em planilhas, versio confidencial e
outro para a versao publica.

e No formato “.pdf”: Um arquivo contendo os formularios em texto e em planilha, versao
confidencial e outro para a versao publica.

Na preparagao dos dados, sobretudo em tabelas no formato “xls” ou “.xIsx”, os campos alfabéticos devem
ser alinhados a esquerda e os campos numéricos a direita.

As datas devem ser formatadas como campo de data, e nio como campo alfabético, no formato 12/34/5678,
sendo: posi¢oes 1 e 2 iguais a (=) dia, posi¢coes 3 e 4 iguais a (=) més, posi¢oes 5 a 8 iguais a (=) ano.

Dados correspondentes a valores monetarios devem ser preenchidos separando-se os milhares por ponto e
os centavos por virgula. Exemplo: 2.550,30.

As planilhas devem conter a memoria de célculo e todas as férmulas utilizadas.

Serao criados processos separados para o protocolo das versdes Confidencial e Publica no SEI Todos os
documentos apresentados pelas partes interessadas deverdo seguir os seguintes padroes:

e versio confidencial deverd conter a indicacio CONFIDENCIAL” em todas as suas paginas,
centralizada no alto e no pé de cada pagina, na cor vermelha.

e versdo publica deveri conter a indicagio PUBLICO™ em todas as suas paginas, centralizada no alto
e no pé de cada pagina, na cor preta.

Os interessados deverao indicar, em suas manifesta¢Ses, quais informagoes serao consideradas confidenciais.
Os interessados que apresentarem informagoes classificadas como confidenciais fornecerdo simultaneamente uma
versao confidencial e uma versio publica da pega correspondente, contendo resumo publico que permita a
compreensao da informagao fornecida. A impossibilidade de se apresentar resumo publico devera ser devidamente
justificada. As justificativas para a confidencialidade e os resumos publicos fardo parte da versao publica do processo.

A resposta a0 questionario e suas informacées confidenciais deverao ser protocoladas simultaneamente,
cada qual referindo-se ao seu respectivo processo. A divulgacao de informagao confidencial por erro de classificagao
do documento ¢ de responsabilidade exclusiva da parte interessada que o submeteu. Documentos protocolados sem
a indicacao “confidencial” serao tratados como publicos. Informacdes confidenciais fornecidas sem resumo
poderio ser desconsideradas quando da analise do processo. O resumo publico relativo as informagdes numéricas
sigilosas passiveis de sumarizacao devera ser apresentado em formato numérico, na forma de numeros-indice ou
outro indicador que permita a compreensao sobre a natureza da informagao.

31 CONFIDENCIAL.: significa que somente o governo terd acesso as informacdes.
32 PUBLICO: significa que qualquer pessoa terd acesso as informagoes.
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II.

DA MEDIDA DE DEFESA COMERCIAL OBJETO DE AVALIACAO DE INTERESSE
PUBLICO

Processo SDD (defesa comercial): [nimero|

Processo SEI (interesse publico): [nimero]

Assunto: Avaliacio de interesse publico sobre a (s) medida(s) [antidumping e/ou compensatoria] aplicadas sobre as importacdes de
[produto sob andlise da investigacio]

Tipo de medida: /antidumping e/ou compensatoria, provisoria ou final]

Modificagao pretendida: /suspensao de medida definitiva; alteracio de medida definitiva; nio aplicagiao de medida provisirial

Prazo de vigéncia:

Classificagio tarifaria: [NCM/SH]

Forma de aplicagido da medida, quando coubert: [por pais, empresas e por medida em ad valoren|

Paises Investigados: [paises|

Processos MDIC/SECEX: SEI [nimero|

Normas:
a) Investigagdo [antidumping ¢/ou subsidios|
b) Parecer DECOM |n°, data ¢ tipo de parecer]

Peticionaria da(s) medida(s) de defesa comercial: [nome]|

Periodo de Analise: [prestadas ao longo do periodo de aplicacio da medida de defesa comercial dividindo cada petiodo de 12 (doze
meses)]

P1 - MES de ANO a MES de ANO

P2 — MES de ANO a MES de ANO

P3 — MES de ANO a MES de ANO

P4 — MES de ANO a MES de ANO

P5 — MES de ANO a MES de ANO

[Indicar tantos periodos quanto necessarios para inclusio da primeira aplicacdo da medida de defesa comercial, quando cabivel. Tais
periodos de analise deverdo ser idénticos aos periodos delimitados nas investigacdes de defesa comercial. Caso haja necessidade de
delimitar periodos nao utilizados no processo de defesa comercial, apresentar justificativa para inclusio.|

DA PARTE INTERESSADA NA AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO

Dados Gerais da Parte Interessada

Parte interessada: [nome)|

Razio Social:

CNPJ:

Enderego completo:

Telefone:

Correio Eletronico:
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Pagina eletrénica:

Natureza da parte interessada: [Empresa; entidade de classe; Outra (Especificar))

Area de atuagio: [industria de transformacio; #rading company; distribuidor/ revendedor local; consumidor final; Outra (Especificar).

Participa em entidade de classe: [sim ou nio] ¢ indicar qual ¢ e 0 nome, telefone e correio eletronico de contato da entidade.

Entidades (Associagbes): especificar o nome e correio eletronico das empresas associadas, bem como apresentar lista de empresas
apoiadoras, quando cabivel.

Dados Gerais do Representante Legal

Razio Social:

CNPJ:

Representante legal e ponto focal:

Nome

Fungio:

Endereco:

Telefone:

Endereco eletronico:

Outros representantes legais

Nome

Fungio:

Endereco:

Telefone:

Termo de Responsabilidade da Parte Interessada/Representante Legal [deveri ser preenchido pelo
representante legal da parte interessada ou responsdvel da parte interessada pela informagao deste questiondrio)

Parte interessada:

Representante legal/Responsavel pela informagio:

Cargo/fungio do representante legal:

Telefone:

Endereco:

Endereco eletrénico:

Certifico a veracidade das informag&es contidas neste questionatio e estou ciente de que essas informagoes estdo sujeitas a verificagdo in loco

pela SDCOM.
Autorizo a SDCOM a utilizar as informagées apresentadas neste questionario.

Estou ciente de que as informacGes apresentadas em carater confidencial, desde que fundamentadas, serdo tratadas como tal e nio serdo
reveladas sem autorizagdo expressa da parte que represento, observadas as disposicSes legais pertinentes.
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III. DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO EM DEFESA
COMERCIAL

1. Natureza do produto sob analise

1.1. Da caracteristica do produto sob analise como insumo ou produto final

1.1.1. Essa secao deve ser preenchida considerando-se em que ponto da cadeia de produgao o respondente se
encontra. Para tanto, atentar para as defini¢des de produto sob anilise e produto ou servigo afetado abaixo. Ressalte-
se que a parte interessada pode trazer informagoes de outros elos da cadeia de produgdo se achar necessario.

1.1.2. O produto sob analise da avaliagdo ¢ [descricao do produto sob analise. O produto ou servigo afetado ¢
definido como o conjunto de produtos ou servigos que fazem parte da mesma cadeia produtiva, sejam bens ou
servicos finais ou intermediarios, que nao sofram aplicagao direta da medida, mas que podem de alguma forma ser
afetados por elas, podendo tal classificacido se referir a mais de um item)].

1.1.3. Indicar a finalidade do produto sob analise nas atividades da parte interessada, como uso proprio, revenda,
consumo, etc.

1.1.4. Quando aplicavel, indicar eventuais praticas comerciais distintas na importa¢ao do produto sob analise e na
sua aquisicdo no mercado doméstico. Mencionar a existéncia de contratos de fornecimento e sua periodicidade,
regras de precificagdo, lotes usuais de comércio, bem como outras informagdes pertinentes no mercado.

1.1.5.  Apresentar a estrutura completa do processo produtivo do produto sob andlise/afetado. Indicando os elos
a montante e a jusante.

1.1.6. Apresentar fluxograma com detalhes sobre a cadeia do produto sob analise/afetado com os respectivos elos.
1.1.7. Indicar os principais consumidores do produto sob analise. Se possivel, apresentar dados de contato dos
consumidores e associacoes de consumidores.

1.1.8. Indicar o custo do produto sob analise na cadeia produtiva do produto afetado. Se possivel, apresentar dados
contabeis do pass throngh de um aumento de custo na cadeia.

1.1.9. Para mensurar a interdependéncia entre o setor do produto sob analise e os demais setores da economia,
analises baseadas em matriz-insumo produto servem para indicar o nivel de encadeamento do produto sob analise
e, consequentemente, auxiliar a identificacao de “setores chave”.

1.2. Da essencialidade do produto final

1.2.1. Apontar caracteristicas do produto, seja ele o objeto ou o afetado, que evidenciem a sua essencialidade para
os consumidores brasileiros (inclusive mencionando precedentes de outras areas, se aplicavel, que evidenciam se ¢
essencial ou supérfluo).

2. Cenario internacional do mercado do produto sob analise

2.1. Das outras origens com produtos similares™

2.1.1. Apresentar dados sobre as importagoes totais, por origem, inclusive apds a aplicacio da medida de defesa
comercial (nao se restringindo aos periodos de analise P1 a P5, quando cabivel).

2.1.2.  Apresentar dados de exportagoes de paises exportadores do produto sob analise, em volume, valor e preco.
2.1.3. Informar a existéncia de pronta disponibilidade de produtos similares ao produto sob analise provenientes
de origens nao investigadas ou afetadas pela medida de defesa comercial.

3 Os documentos apresentados ao longo da investigagio de defesa comercial (Pareceres, Resolucoes, Notas Técnicas, etc), dados
depurados RFB, Comexstat, entre outros relatérios (acompanhados da origem da informacio) poderdo ser utilizados como fonte de
informacio.

66




2.1.4.  Apresentar o volume de producao mundial por pais e a capacidade instalada mundial, indicando os principais
produtores mundiais, conforme relatérios sobre o setor do produto sob analise (quantidade, valor e percentual de
suas participa¢oes no comércio mundial).

2.1.5. Identificar as principais empresas ou grupos produtores/exportadores mundiais do produto sob anilise
(grupos societatios e/ou contratuais), segmentando sua participa¢ao por pais.

2.2. Das medidas de defesa comercial aplicadas ao produto sob analise*

2.2.1. Apresentar outras medidas de defesa comercial aplicadas pelo Brasil sobre o produto sob analise.

2.2.2. Indicar outras medidas de defesa comercial aplicadas por outros paises, bem como os paises afetados, e
apresentar o eventual impacto dessas possiveis aplicagdes na caracterizacdo do mercado do produto.

2.2.3. Apresentar mapas com as informagdes sobre medidas de defesa comercial aplicadas entre os paises, com a
indicacao dos vetores de aplica¢ao das medidas.

2.3. Da tarifa de importagio e outras barreiras nao tarifarias em comparagdo com o cenario

internacional *

2.3.1. Apresentar o perfil tarifario do produto sob anilise, conforme aliquota de imposto de importagao (II),

indicando se houve alteragao de aliquota ao longo do periodo de analise.

2.3.2.  Apresentar outras mudangas de aliquotas, via ex tarifario, Lista de Exce¢des a TEC, Lista de Excecdes de

BIT ou Lista de Redu¢des Temporarias por Desabastecimento, etc.

2.3.3. Apresentar comparacio da aliquota de II aplicada pelo Brasil com a média dos paises da OMC, com base

na aliquota aplicada (Applied_MFN), em rela¢ao a média das tarifas ad valorem aplicadas na base de dados Integrated

Database (IDB) notifications, disponivel na OMC.

2.3.4. Apresentar comparagao da aliquota de II aplicada pelo Brasil com os principais paises exportadores.
2.3.5.Indicar o volume de importacSes do produto sob analise que sao realizadas sob o regime de drawback.

2.3.6. Identificar possiveis barreiras nao-tarifarias as importagoes, tais como: qualidade, homologagao, necessidade

de adaptagao das linhas de producgdao do comprador, barreiras técnicas, entre outras.

2.4. Das preferéncias tarifarias®

2.4.1. Indicar acordos preferenciais regionais ou bilaterais para o produto sob analise.

2.4.2. Indicar se, nessas origens preferenciais, ha produg¢ao do produto sob analise, e correlacionar com a existéncia
ou nao de importagoes brasileiras dessa origem.

2.5. Da temporalidade da protegdo do produto sob analise

2.5.1. Apresentar o lapso temporal da aplicagdo da medida de defesa comercial em analise, se aplicavel.

2.5.2. Indicar os impactos verificados ao longo do tempo de aplicagao da medida de defesa comercial na 6tica do
consumidor.

3. Concentragao de mercado do produto sob analise

3.1. Da caracteristica de monopolio/oligopodlio do mercado

3.1.1. Apresentar considerac¢oes acerca da composicao do mercado doméstico do produto sob andlise, levando em
consideracao a participa¢ao de cada uma das partes envolvidas no mercado do produto sob analise, como por
exemplo, com base em indicadores, tais como HHI e/ou C4.

3 Os dados disponiveis na OMC podem ser utilizados como fonte de informacdo, conforme sitio eletronico: https://i
tip.wto.org/goods/default.aspxrlanguage=en. Acesso em 22 de abril de 2019.

¥ O  perfil tarifirio  do  produto  sob  analise por HS6  pode ser consultado na @ OMC = em:
https:/ /www.wto.org/english/ tratop_e/tariffs_e/tariffs_e.htm.. Acesso em 22 de abril de 2019.

3 Os acordos preferenciais podem ser consultados em: http://www.investexportbrasil.gov.br/acordos-comerciais?l=pt-br. Acesso em 22

de abril de 2019.
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3.1.2. Apresentar eventuais indicios de poder de mercado, em termos de controle de precos/volume ofertados,
ctc.

3.1.3. Apresentar eventuais indicios de poder de mercado, em termos de concentracio economica (atos de
concentra¢ao) e condutas (praticas unilaterais ou coordenadas).

3.1.4. Apresentar consideragoes acerca da composi¢ao do mercado mundial do produto sob anilise, levando em
consideragao a participa¢do de cada uma das partes envolvidas no mercado do produto sob analise, como por
exemplo, com base em indicadores, tais como HHI e/ou C4.

3.2.  Dos substitutos ao produto sob analise no mercado
3.2.1. Informar possiveis substitutos ao produto no mercado, sob a 6tica da compra.
3.2.2. Apresentar dados de elasticidade preco na demanda pela 6tica da compra do produto sob analise.

4. Condigoes de oferta do produto sob analise

4.1. Do consumo nacional aparente do produto sob analise (produgdo nacional, importagdes e
exportagdes)”’

4.1.1. Em relagdo ao produto sob analise, informar (1) volume de produgao, (ii) consumo cativo, (iii) capacidade
instalada nominal e efetiva, (iv) volume e preco das importagoes por origem, (v) volume e preco das exportagoes
totais por destino, (vi) além de consumo cativo (quando aplicavel), inclusive apds a aplica¢ao da medida de defesa
comercial (ndo se restringindo aos periodos de analise P1 a P5, conforme detalhado no periodo de analise).

4.1.2.  Quanto as importagoes, apresentar dados de importagoes totais, por origem, ao longo do periodo de analise.
4.1.3.  Quanto as exportagdes, apresentar dados de importagdes totais, por origem, ao longo do periodo de analise.
4.1.4. Apresentar dados sobre exportacio do produto brasileiro. Caso nao haja exportagdes, explicar suas
justificativas.

4.2. Do risco de desabastecimento e de interrupgio do fornecimento

4.2.1. Apresentar evidéncias de dificuldades/auséncia de atendimento da demanda interna em termos de
quantidade, qualidade e cumprimento de prazos.

4.2.2. Solicitar a realizacao de verificagdes 7 /oco, e explicar o que se espera obter com essa verificagio, de modo
detalhado, mediante apresentacio de indicios relevantes de risco de desabastecimento e de interrupgao do
fornecimento.

5. Condigoes de demanda do produto sob analise e impactos sobre o consumidor

5.1. Da qualidade do produto sob analise
5.1.1. Apresentar informagées sobre a qualidade dos produtos da industria doméstica e dos similares de outras
origens, por meio de suas respectivas informagoes técnicas, certificagdes, peculiaridades no uso, na instalagao, etc.

5.2.  Da tecnologia do produto sob analise e do produto final

5.2.1. Informar sobre a existéncia de avangos ou atrasos tecnolégicos na produgao da industria doméstica e dos
similares de outras origens.

5.2.2. Apresentar informagoes sobre o uso do produto sob analise para o desenvolvimento tecnolégico do produto
final.

37 Os documentos apresentados ao longo da investigagio de defesa comercial (Pareceres, Resolugbes, Notas Técnicas, etc), dados
depurados RFB, Comexstat, entre outros relatérios (acompanhados da origem da informacio) poderdo ser utilizados como fonte de
informacio.
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5.3. Dos atos de concentragao e das praticas anticompetitivas no mercado do produto sob analise
5.3.1. Indicar a existéncia de histérico de atos de concentrag¢ao envolvendo o produto sob analise.

5.3.2. Indicar a existéncia de histérico de investigacoes e condenacdes de condutas unilaterais e/ou coordenadas
no ambito da autoridade de concorréncia no Brasil (Cade).

6. Condigdes de custo e preco do produto sob analise e impactos a jusante

6.1. Da representatividade do custo do produto sob analise

6.1.1. Estimar o impacto da medida de defesa comercial sobre o custo do produto sob andlise nos demais elos da
cadeia.

0.1.2. Se possivel, detalhar os dados contabeis do pass #hrough de um aumento de custo na cadeia.

0.1.3. Caso possivel, utilizar estudos econométricos, tal como matriz insumo-produto, como metodologia de
analise.

6.2. Da evolugio do prego do produto sob analise

0.2.1. Apresentar a evoluciao de precos do produto sob analise em relagao aos indices do setor, tais como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Fundacio Getilio Vargas (FGV), Indice de Preco a0 Consumidor
Final IPCA) ou Indice Geral de Precos (IGP).

6.2.2. Indicar o preco do produto sob anilise e dos produtos finais da cadeia a jusante, apresentando comprovagao
com base em dados de venda e registros contabeis. Indicar também, de modo detalhado, a comprovagao do prego
de aquisi¢ao do produto sob anilise, o impacto do preco nos custos de produgio do elo a jusante, e o prego de
venda do produto afetado.

6.3. Dos impactos na cadeia a jusante

0.3.1. Apresentar informagSes sobre os impactos nos demais elos a jusante da cadeia produtiva. Caso possivel,
apresentar a mensuracao de impactos na cadeia a jusante por meio de analise de custo-beneficio e analise de
equilibrio geral ¢/ou parcial.

6.3.2. Indicar por meio de indicadores de participagao de mercado (%), via HHI ou C4, o perfil dos mercados a
jusante do produto. Nesse contexto, sugere-se que sejam apresentadas também informagoes sobre condutas
anticompetitivas colusivas e/ou unilaterais nos elos da cadeia a jusante.

6.3.3. Indicar o nivel de emprego dos elos produtivos a jusante, bem como outros elementos relevantes (aspectos
regionais, perfil dos trabalhadores, etc.).

0.3.4. Apresentar relatorios de investimentos atuais e futuros da industria a jusante no Brasil e na regido, tanto em
produgao quanto em pesquisa e desenvolvimento.

6.3.5. Indicar os resultados ja alcancados com os investimentos ja realizados tanto em produ¢ao quanto em
pesquisa e desenvolvimento (evidéncias de inovacao).

7. Efeitos esperados da medida de defesa comercial na industria doméstica e impactos a
montante

7.1. Dos impactos sobre a cadeia a montante

7.1.1.  Apresentar informagdes sobre os impactos nos demais elos a montante da cadeia produtiva. Caso possivel,
apresentar a mensuragdo de impactos na cadeia a montante por meio de analise de custo-beneficio e analise de
equilibrio geral e/ou parcial.

7.1.2. Indicar por meio de indicadores de participagao de mercado (%), via HHI ou C4, o perfil dos mercados a
montante do produto. Nesse contexto, sugere-se que sejam apresentadas também informagdes sobre condutas
anticompetitivas colusivas e/ou unilaterais nos elos da cadeia a jusante.

7.1.3. Indicar o nivel de emprego dos elos produtivos a montante, bem como outros elementos relevantes
(aspectos regionais, perfil dos trabalhadores, etc.).
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7.1.4. Apresentar relatérios de investimentos atuais e futuros da inddstria a montante no Brasil e na regido, tanto
em produgao quanto em pesquisa e desenvolvimento.
7.1.5. Indicar os resultados ja alcancados com os investimentos ja realizados tanto em produ¢ao quanto em
pesquisa e desenvolvimento (evidéncias de inovagao).

7.2.  Dos impactos sobre a induastria doméstica

7.2.1.  Apresentar relatérios de faturamento da industria doméstica e previsoes dos possiveis impactos da aplicagao
ou de suspensio/alteracio da medida de defesa comercial. Caso possivel, apresentar a mensuracio de impactos na
industria doméstica por meio de analise de custo-beneficio e analise de equilibrio geral e/ou parcial.

7.2.2. Apresentar relatérios de investimentos atuais e futuros da industria doméstica no Brasil e na regido, tanto
em produgao quanto em pesquisa e desenvolvimento.

7.2.3. Indicar o nivel de emprego dos elos produtivos da indudstria doméstica, bem como outros elementos
relevantes (aspectos regionais, perfil dos trabalhadores, etc.).

7.2.4. Indicar os resultados ja alcancados com os investimentos ja realizados tanto em produ¢ao quanto em
pesquisa e desenvolvimento ou outro indicador de esfor¢o inovador (evidéncias de inovagao).
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