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1. Introducgao

O Programa de Conversao de Multas Ambientais - PCMA, emiti-
das por 6rgaos e entidades da Uniao integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, visa estabelecer os temas prioritarios
para o proximo triénio a serem contemplados nos projetos implemen-
tados diretamente pelo autuado ou por meio do Fundo de Conversao,
conforme previsto nos incisos I e IT do artigo 142-A do Decreto 6.514,
de 22 de julho de 2008. O PCMA para o triénio 2020-2023 constitui o
principal documento tecnico balizador da aplicagao da conversao de
multas em servicos ambientais buscando estimular e efetivar a con-
versao em prestacao de servigos de preservagao, melhoria e recupe-
ragao da qualidade do meio ambiente, contribuindo para reparagao e
prevencgao de danos.

A conversao apresenta inumeras vantagens para o autuado e para
a Administragao Publica. Primeiramente, torna possivel o dialogo em
situagoes conflituosas, por meio de uma audiéncia de conciliagao.
Permite o acordo entre o 6rgao ambiental e o infrator para a repara-
cao integral dos danos ambientais, sem a obrigatoriedade de recor-
rer ao Poder Judiciario, economizando tempo e recursos. Alem disso,
procura engajar o autuado na preservagao e na conservagao do meio
ambiente.

Uma vez autuado, é possivel ao infrator pagar a multa; requerer
sua a conversao em servigos de preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente; ou impugna-la administrativa e judi-
cialmente, nos termos do Decreto n2 6.514/2008. E, havendo a possi-
bilidade de optar pela conversao da multa ambiental, o autuado pode
optar por uma das modalidades: (1) implementar projeto de servigo de
preservacgao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente;
ou (2) aderir a projeto previamente selecionado. Com isso, os érgaos
ambientais conferem maior efetividade as suas missoes institucionais
enquanto promovem a recuperagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a aplicagao da conversao resulta na efetiva e
integral responsabilizagao daqueles que degradam o ambiente.



1.1. Base legal

Prevista no art. 72, § 42, da Lei n2 9.605/1998, a Lei de Crimes
Ambientais - LCA, a conversao de multas aplicadas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA, em servicos voltados
a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental tem
sido objeto de aperfeigoamento normativo. O referido dispositivo e
regulamentado no ambito federal pelo Decreto n2 6.514/2008 e pos-
teriores alteragoes, que institui o Programa de Conversao de Multas
Ambientais - PCMA, relacionado as multas emitidas pelos 6rgaos e
entidades federais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA. Sao eles o Ministério do Meio Ambiente - MMA; o Institu-
to Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama; e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
- ICMBio. Conforme o decreto regulamentador os projetos a serem
fomentados no ambito da conversao de multas serao orientados pelo
Programa de Conversao de Multas Ambientais - PCMA.

A Lei de Crimes Ambientais, dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. De acordo com o art. 72 desse
Diploma legal, as infragdes administrativas ambientais podem ser pu-
nidas com dez tipos de sangoes, entre elas, a multa simples. O § 42
do artigo citado prescreve que a multa simples pode ser convertida
em servigos de preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente.

O Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008, regulamenta a Lei de
Crimes Ambientais. O art. 140 dispoe que os servigos de preservagao,
melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente sao as agoes,
atividades e obras incluidas em projetos com no minimo um dos se-
guintes objetivos:

I- recuperacgao:
a. de areas degradadas para conservagao da biodiversidade e
conservagao e melhoria da qualidade do meio ambiente;
b. de processos ecologicos essenciais;
c. de vegetagao nativa para protegao; e
d. de areas de recarga de aquiferos;



IT- protecao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silves-

tre;

ITI- monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvol-
vimento de indicadores ambientais;

IV- mitigagao ou adaptagao as mudangas do clima;

V- manutengao de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protegao e a recuperagao de especies da flora nati-
va ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a pro-
tecao dos recursos hidricos;

VI- educacao ambiental;

VII- promogao da regularizagao fundiaria de unidades de con-
servacao;

VIII- saneamento basico;

IX- garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da

fauna silvestre mantidos pelo 6rgao ou pela entidade federal emis-
sora da multa; ou

X- implantagao, gestao, monitoramento e protegao de unidades de
conservacao.

Um ou mais objetivos descritos acima devem ser considerados
no PCMA, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente como diretriz
estratégica da conversao de multas. Com base nos objetivos, o PCMA
define os eixos e os temas prioritarios para apresentagao de projetos.

Os projetos de conversao de multas ambientais podem ser exe-

cutados conforme as seguintes modalidades descritas no Decreto n®
6.514/2008:

Art. 142-A. A conversao da multa se dara por meio de uma das se-
guintes modalidades, a ser indicada em cada caso pela administra-
¢ao publica federal ambiental

I - pela implementacao, pelo proprio autuado, de projeto de servigo
de preservagadao, melhoria e recuperagdao da qualidade do meio am-
biente, no ambito de, no minimo, um dos objetivos de que tratam os
incisos I ao X do caput do art. 140;

IT - pela adesao do autuado a projeto previamente selecionado na
forma de que trata o art. 140-A, observados os objetivos de que
tratam os incisos I ao X do caput do art. 140.



Na primeira modalidade, é possivel:

+ Escolher qual servigo sera prestado de acordo com lista de
necessidades dos Centros de Triagem de Animais Silvestres -
CETAS, para multas provenientes do Ibama; ou das Unidades
de Conservagao - UCs, para multas do ICMBio.

+ Implementar diretamente projetos constantes no banco de
projetos do sistema eletrénico de conversao de multas.

A segunda modalidade se da pelo pagamento integral do valor da
multa convertida em beneficio do Fundo de Conversao, criado pela
Medida Provisoéria n® 900, de 17 de outubro de 2019, cujos os valores
serao destinados a projetos selecionados de acordo com a regula-
mentagao especifica e submetidos a aprovagao preévia de comité deli-
berativo.

1.2. Principais conceitos

A seguir sao listados os principais conceitos e definigoes a serem
considerados:

1.

Conversao de multas ambientais: Procedimento especial
que substitui a obrigagao de pagar a multa ambiental por ser-
vigos de preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente.

Programa de Conversao de Multas Ambientais - PCMA
Instrumento de Gestao publicado pelo Ministério do Meio Am-
biente que contéem diretriz estratégica da conversao de multas
no ambito federal, composto por eixos e temas prioritarios, bem
como metas e indicadores que irao orientar a apresentagao de
projetos com vista ao gerenciamento da obtencgao de beneficios
ambientais.

Implementagao pelo proéprio autuado: modalidade de con-
versao de multas ambientais em que o autuado devera imple-
mentar, por seus proprios meios o projeto de servigo de preser-
vagao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente.



4. Procedimento Administrativo de Selegao de Projetos -
PASP: mecanismo de eleigao e classificagao com regras estabe-
lecidas para apresentagao de projetos de conversao de multas
ambientais, elaborado por instituicao competente, a serem exe-
cutados pelo autuado.

S. Projeto de conversao de multas ambientais: esforco plane-
jado e sistematizado, submetido a avaliagao institucional, des-
tinado a criar servigos de preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, de acordo com as diretrizes, os
parametros e as prioridades estabelecidos no PCMA.

6. Pedido de Conversao de multas ambientais: Ato em que o
autuado pleiteia adesao a possibilidade de conversao de mul-
tas ambientais a autoridade ambiental, no ato da conciliagao ou
durante a instrugao processual até o julgamento de segunda
instancia.

7. Acompanhamento do projeto de conversao: avaliagao da
execugao do projeto, diretamente pelo 6érgao ambiental res-
ponsavel ou indiretamente por meio de acordos ou parcerias,
considerando os relatorios de monitoramento elaborados pelos
executores, verificagao remota, vistoria em campo e apuragao
de informagdes em sistemas ou por meio de imagens orbitais
que atestem a implementagao das metas e etapas da execugao
do projeto aprovado.

8. Monitoramento do projeto de conversao: processo de levan-
tamento, revisao ou ajuste realizado periodicamente pelo autua-
do, que ateste a execugao e atendimento as metas do projeto.

9. Indicadores de eficacia do projeto de conversao: parame-
tros ambientais que permitam aferir o alcance das metas esta-
belecidas para cada etapa do projeto de conversao de multas.

10. Indicadores de efetividade do programa de conversao: pa-
rametros ambientais que permitam aferir, apos a conclusao dos
projetos de conversao de multas previstos no PCMA, os impac-
tos dos servigos ambientais prestados nas politicas publicas
fomentadas.



11. Roteiro para apresentagao de projeto: formulario oferecido
em sistema proprio para submissao de projeto a avaliagao au-
tarquica, de acordo com o servigo ambiental desejavel.

12. Multa consolidada: valor da multa homologada pela auto-
ridade ambiental competente, que pode contemplar circuns-
tancias majorantes, atenuantes, reincidéncia e demais ade-
quagoes eventualmente cabiveis, aléem dos acréscimos legais,
respeitados os limites das Instrugées Normativas Conjuntas n®
03/2020 e 01/2020 e da legislagao ambiental vigente.

13. Cota-parte de projeto: area (em hectare) ou parte do obje-
to, delimitada no ambito do projeto selecionado e indicado pelo
orgao ambiental, cujos custos dos servigos ambientais serao de
inteira responsabilidade do autuado que aderiu a conversao de
multas ambientais.

14. Fundo de Conversao de Multas Ambientais - FCMA: fundo
privado, regido por estatuto proprio, a ser criado pela instituigao
financeira oficial selecionada pelo Ministério do Meio Ambiente,
para recepcionar os recursos decorrentes da conversao de multa
de que trata o artigo 72, § 42, da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, destinados para o custeio de servigos de preservagao,
melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente.

15. Termo de Adesao a Conversao da Multa - TACM: instrumen-
to de adesao firmado pelo autuado, por meio do qual sao forma-
lizadas e estabelecidas as condigdes para o cumprimento das
obrigagoes da conversao de multa ambiental.

1.3. Objetivos Gerais

O Programa de Conversao de Multas Ambientais (PCMA) tem
como objetivo geral garantir a efetiva aplicagao dos recursos oriundos
das multas administrativas dos 6rgaos federais de meio ambiente na
promogao de servigos ambientais e na prevencao de danos, de forma
coordenada e alinhada aos objetivos estratégicos do Governo Federal,
considerando os compromissos internacionais assumidos pelo Bra-
sil. Para isso, cria uma série de incentivos com a finalidade de induzir
uma mudanga de comportamento no autuado, engajando-o na agenda



ambiental e permitindo, de forma agil, o cumprimento do seu dever de
reparar os danos causados por atividades lesivas ao meio ambiente.

1.4. Diretrizes

Para dar efetividade aos objetivos gerais do PCMA, as agodes fo-
mentadas observarao trés diretrizes:

a. Compatibilizagao do desenvolvimento econdmico e social
com a preservagao ambiental: os projetos deverao estar
orientados para o desenvolvimento sustentavel no Pais, com
maior equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social e
a preservagao ambiental;

b. Melhoria da qualidade ambiental: os projetos deverao ter em
Seu escopo a reversao ou a prevengao da degradagao da qua-
lidade ambiental;

c. Escalabilidade, replicabilidade e custo-efetividade das agoes
realizadas: os projetos deverao ter caracteristicas que permi-
tam a sua replicagao em outras areas, em diferentes escalas,
com otimizagao da relagao entre os impactos positivos gera-
dos e os recursos empregados.

2.Estratégia de implementagao

Considerando os objetivos gerais do Programa e suas diretrizes,
restaram definidos como temas prioritarios: (1) Protecao da vegeta-
¢ao nativa e da fauna silvestre, (2) Qualidade Ambiental Urbana e (3)
Unidades de Conservacao. Esses temas foram desdobrados em eixos,
aos quais foram atribuidas iniciativas, metas gerais e metas especifi-
cas para o triénio e indicadores de processo, de eficacia e de efetivi-
dade.

O “Tema 1: Protegao da vegetagao nativa e da fauna silvestre”
tem como objetivos proteger a vegetagao nativa brasileira, promover
0s servigos ecossistémicos por ela fornecidos e promover a conserva-
cao da fauna silvestre a ela associada. As iniciativas desse tema estao
agrupadas em quatro eixos: (1) Recuperagao da vegetagao nativa em
APPs e areas de recarga de aquiferos; (2) Recuperagao e manutengao
da vegetagao nativa para o uso sustentavel; (3) Protecao da Fauna



Silvestre, reabilitagao de animais e estruturagao de areas de soltura; e
(4) Prevencao a incéndios florestais em areas nativas.

O “Tema 2: Qualidade Ambiental Urbana” objetiva a melhoria da
qualidade de vida das pessoas nos ambientes urbanos. Atualmente,
cerca de 85% da populagao brasileira reside nas cidades, o que acar-
reta grande pressao sobre o ambiente e a necessidade de investimen-
to para a melhoria da qualidade ambiental. As iniciativas desse tema
estdo agrupadas em sete eixos: (1) Gestao de Residuos Sélidos; (2)
Saneamento e Qualidade das Aguas; (3) Combate ao Lixo nos Rios e
Mares; (4) Melhoria da Qualidade do Ar nos Centros Urbanos; (5) Cria-
cao, Recuperacao e Ampliacao de Areas Verdes Urbanas; (6) Recupe-
racao de Areas Contaminadas; (7) Monitoramento Ambiental e Gestao
Territorial.

O “Tema 3: Unidades de Conservagao” visa apoiar uma das prin-
cipais estratégias de protegao aos atributos e patriménio naturais e a
implementagao e melhoria de unidades de conservagao. Além disso,
estas areas sao provedoras de servigos ambientais e geradores de
oportunidades de negdcios. Para viabilizar a manutengao e a conser-
vagao das unidades de conservagao, o governo atua na implementa-
cao de diferentes estrategias politicas. No ambito da Conversao de
Multas, prevé-se como objetivo a promogao de agoes que contribuam
para a implantagao, gestao, monitoramento e protegao destas areas.
As iniciativas desse tema estao agrupadas em doi eixos: (1) Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN; (2) Estruturacao da visita-
gao publica nas unidades de conservagao federais.

2.1.Tema 1: Protegao da vegetagao nativa e da fauna silvestre

O tema sobre protegao da vegetagao nativa e da fauna silvestre
tem como objetivos proteger a vegetagao nativa brasileira e promover
servigcos ambientais e a conservacgao da fauna silvestre. As iniciativas
estao agrupadas em quatro eixos:

Eixo 1. Recuperagao da vegetagao nativa em APPs e areas de re-
carga de aquiferos. As iniciativas desse eixo buscam recuperar areas
de vegetagao nativa prioritarias, promovendo a conectividade entre
elas, o fornecimento de servigos ecossistémicos e o aumento da bio-
diversidade da flora e da fauna. Serao apoiadas agoes para o fortale-
cimento de toda a cadeia de produgao de sementes e mudas de es-



pécies nativas. Adicionalmente, serao realizadas agoes de educagao
ambiental e extensao rural.

Eixo 2. Recuperagao e manutengao da vegetagao nativa para o
uso sustentavel. As iniciativas desse eixo buscam apoiar usos sus-
tentaveis da floresta como forma de evitar a conversao da vegetagao
nativa original. Serao apoiadas agdes que permitam geragao de renda
para a populagao, como ecoturismo, extrativismo, pagamentos por
servigos ambientais e manejo florestal sustentavel, além de iniciativas
de extensao rural e educagao ambiental que abordem a importancia
da manutengao da vegetagao nativa e oportunidades de uso sustenta-
vel da floresta.

Eixo 3: Protecao da Fauna Silvestre, reabilitagao de animais e
estruturagao de areas de soltura. As iniciativas desse eixo buscam
promover a conservagao e a protecao da fauna silvestre, em especial
daquela associada as areas florestais em recuperagao apoiadas por
este Programa, instituindo e fortalecendo areas de soltura de fauna
silvestre. Dessa forma, espera-se promover o processo de recupera-
cao dos ecossistemas originais, com todas as fungdes desempenha-
das pela fauna nativa, tais como polinizagao e dispersao de sementes.
Serao promovidas agdes de triagem, manejo, reabilitagao, soltura e
reintrodugao de espécies-chave em areas prioritarias de soltura. Adi-
cionalmente, serao promovidas agoes de educagao ambiental e forta-
lecimento do capital social para a conservagao da fauna silvestre.

Eixo 4: Prevengao a incéndios florestais em areas nativas. As
iniciativas desse eixo buscam apoiar atividades de prevengao e com-
bate a queimadas e incéndios em areas de vegetagao nativa. Serao
apoiadas agoes para fortalecer brigadas de prevengao e combate a
incéndios florestais e promover a difusao de alternativas as praticas
agricolas do fogo. Adicionalmente, serao apoiadas agoes de exten-
sao rural e educagao ambiental sobre o manejo do fogo e promovidas
agoes de recuperagao de areas afetadas por incéndios florestais

2.1.1 Politicas Publicas Nacionais Relacionadas a Protegao da Vegeta-
cao Nativa e da Flora Silvestre

As iniciativas do Tema 1 buscam somar aos esforgos de implemen-

tagao das politicas publicas ambientais de forma coordenada e sinéer-
gica em consonancia com o Plano Nacional de Combate ao Desmata-



mento Ilegal e Recuperagao da Vegetagao Nativa, com destaque para
os Planos e Programas de Governo a seguir.

- Planaveg - Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao Na-
tival . Principal instrumento de implementagao do Proveg (Po-
litica Nacional para Recuperagao da Vegetagao Nativa) . O seu
objetivo € ampliar e fortalecer as politicas publicas, incentivos
financeiros, mercados, boas praticas agropecuarias e outras
medidas necessarias para a recuperagao da vegetagao nativa
de pelo menos 12 milhoes de hectares ate 2030, principalmente
em areas de preservagao permanente (APP) e reserva legal (RL),
mas tambem em areas degradadas com baixa produtividade.

- PPCDAM - Plano de Agao para Prevengao e Controle do Des-
matamento na Amazonia Legal’ . O PPCDAm foi criado em
2004 e tem como objetivos reduzir de forma continua e consis-
tente o desmatamento ilegal e criar as condi¢gbes para o esta-
belecimento de um modelo de desenvolvimento sustentavel na
Amazoénia Legal. A execugao do Plano conta com agodes arti-
culadas em torno de quatro eixos tematicos: (1) Ordenamento
Fundiario e Territorial; (2) Monitoramento e Controle Ambiental;
(3) Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; (4) Instru-
mentos Econdmicos e Normativos. O Plano encontra-se na sua
quarta fase de execugao.

* PNMC - Politica Nacional sobre Mudangas do Clima* . Oficializa
o compromisso voluntario do Brasil junto a Convengao-Qua-
dro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima de reducao
de emissoes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9%
ate 2020. Para o cumprimento dessa meta, foram instituidas
agoes como: reducao de oitenta por cento dos indices anuais
de desmatamento ilegal na Amazénia Legal em relagao a media
verificada de 1996 a 2005; redugao de quarenta por cento dos
indices anuais de desmatamento ilegal no Bioma Cerrado em
relagao a meédia verificada de 1999 a 2008; recuperagao de 15

1 Portaria Interministerial n® 230, de 14 de novembro de 2017
2. Decreto n2 8.972, de 23 de janeiro de 2017.
3. Decreto de 3 de julho de 2003



milhoes de hectares de pastagens degradadas; ampliagao do
sistema de integragao lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes
de hectares; expansao do plantio de florestas em 3 milhdes de
hectares.

Politica Nacional de Integragao Lavoura-Pecuaria-Floresta® .
Tem como objetivo aperfeicoar a produtividade e qualidade dos
produtos, utilizando sistemas sustentaveis de exploragao que
integram atividades agricolas, pecuarias e florestais. A Lei pre-
vé a redugao dos desmatamentos, bem como a recuperagao de
areas degradadas por meio dos sistemas de integragao Lavou-
ra-Pecuaria-Floresta, que promovem a recuperagao de areas
de pastagens degradadas agregando na mesma propriedade
diferentes sistemas produtivos, como os de agroenergia, carne,
fibras, graos e leite, entre outros.

PMABB - Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas
Brasileiros® . Tem como objetivo mapear e monitorar a vegeta-
gao, com foco no mapeamento e monitoramento do desmata-
mento, incluindo sua taxa; a avaliagao da cobertura vegetal e do
uso das terras; monitoramento de queimadas; e restauragao da
vegetagao e extragao seletiva. O Programa envolve os biomas
Amazoénia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Panta-
nal, com uso de tecnologias de satelite para detecgao online.

Plano ABC - Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagao as
Mudancgas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia
de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura’. O objetivo geral
do Plano ABC & promover a redugao das emissoes na agricul-
tura, conforme previsto na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC). Para isso o plano articula agoes para melhorar
a eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentar a resiliéncia
de sistemas produtivos e comunidades rurais e possibilitar a
adaptagao do setor agropecuario as mudangas climaticas.

No o

Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Lei n® 12.805, de 2013, de 29 de abril de 2013.
Portaria MMA n2 365, de 27 de novembro de 2015
Decreto n? 9.578, de 22 de novembro de 2018



2.1.2. Compromissos Internacionais do Brasil Relacionados a Prote-
cao da Vegetagao Nativa e da Flora Silvestre

O Brasil tem um papel de destaque nos foruns internacionais am-
bientais e assumiu compromissos decisivos para a protegao da vege-
tacao nativa e da flora silvestre. As iniciativas do Tema 1 do PCMA irao
contribuir de forma direta para o atingimento dos seguintes compro-
missos internacionais:

- Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC): reducao de
37% nas emissoes ate 2025, tendo como ponto de partida as emis-
soes de 2005; possivel redugao de 43% das emissoes ate 2030.

 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

o Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga ali-
mentar e melhoria da nutrigcao e promover a agricultura sustentavel.

o Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e a gestao sustenta-
vel da agua e saneamento para todos.

o Objetivo 8. Promover o crescimento econdémico sustenta-
do, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho de-
cente para todos.

o Objetivo 12. Assegurar padroes de produgao e de consumo
sustentaveis.

o Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mu-
danga do clima e seus impactos.

o Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso susten-
tavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as flo-
restas, combater a desertificagao, deter e reverter a degradagao da
terra e deter a perda de biodiversidade.

2.1.3. Plano de Agao do Temal

2.1.3.1. Eixo 1: Recuperagao da Vegetagao Nativa em APPs e Areas de Re-
carga de Aquiferos

- Meta Geral: Recuperar a vegetagao nativa em Areas de Preser-
vacao Permanente (APPs) e outras areas relevantes para recar-
ga de aquiferos.

- Indicador de Processo: Projetos apresentados e executados.



- Indicador de Eficacia: Area em processo de recuperacao.
- Indicador de Efetividade: Melhoria de servicos ecossistémicos,
com énfase no aumento da disponibilidade hidrica.

- Exemplo de Iniciativas:
o Plantio de especies nativas.

o Apoio a cadeia de produgao de sementes e mudas de espe-
cies nativas.

o Recuperagao de areas degradadas ou alteradas localizadas
em Areas de Preservagao Permanente e outras areas relevantes para
a recarga de aquiferos.

o Promocgao da conectividade das areas recuperadas ou em
recuperagao, com énfase no fluxo génico da flora nativa e da fauna
silvestre.

o Apoio aos servigos de extensao rural para disseminar me-
lhores praticas, com destaque para os metodos de recuperagao de
baixo custo, como coleta de sementes, produgao e plantio de mudas,
manejo e técnicas de regeneragao natural.

o Desenvolvimento e implementagao de campanhas de edu-
cagao ambiental para sensibilizagao sobre a protegao da vegetagao
nativa e da fauna silvestre junto aos principais publicos-alvo.

o Fortalecimento do capital social.

o Implementagao de sistemas de planejamento espacial e de
monitoramento para apoiar o processo de recuperagao da vegetagao
nativa.

o Apoio a agoes que levem a redugao da criticidade hidrica.
o Apoio a agoes de conservagao do solo.

o Combate a especies exoticas invasoras em atendimento a
Estrategia Nacional para Especies Exoticas Invasoras.

o Reintroducgao de polinizadores de ocorréncia natural nas
areas florestais recuperadas.

o Apoio a agoes de manejo de animais silvestres dispersores
para reintrodugao e soltura na natureza.



2.1.3.2. Eixo 2: Recuperagao e Manutengao da Vegetagao Nativa para o Uso
Sustentavel

+ Meta Geral: Promover a recuperagao total ou parcial e a manu-
tencao da vegetagao nativa em propriedades rurais com ate 4
modulos fiscais, Unidades de Conservagao de uso sustentavel,
assentamentos rurais, terras indigenas e de comunidades tradi-
cionais para o fortalecimento das cadeias produtivas sustenta-
veis e eliminagao do desmatamento ilegal e da conversao para
uso alternativo do solo nas areas dos projetos ate 2030.

- Indicador de Processo: Projetos apresentados e executados.

- Indicador de Eficacia: Cobertura vegetal nativa com uso sus-
tentavel.

- Indicador de Efetividade: Redugao do desmatamento ilegal na
area de abrangéncia dos projetos.

- Exemplo de Iniciativas:

o Promogao da geragao de renda para as comunidades bene-
ficiarias por meio do uso sustentavel dos recursos naturais.

o Estimulo ao ecoturismo.

o Promocao do extrativismo sustentavel madeireiro
e nao madeireiro.

o Apoio a cadeia produtiva de sementes e mudas de
espécies nativas.

o Promogao do pagamento por servigos ambientais

o Promogao da elaboragao e implementagao de planos de ma-
nejo para o uso sustentavel dos recursos madeireiros e nao madeireiros.

o Disseminagao de melhores praticas, com destaque para o
uso sustentavel dos recursos naturais, mediante extensao rural e ou-
tras iniciativas.

o Promogao da educagao ambiental sobre a importancia da
manutencgao da vegetagao nativa e da fauna silvestre e do uso susten-
tavel dos recursos naturais.

o Garantia da seguranga hidrica das comunidades rurais.
o Fortalecimento do capital social.

o Recuperagao da vegetagao nativa.

o Apoio a agoes de conservagao do solo.



2.1.3.3. Eixo 3: Protecao da Fauna Silvestre, reabilitagao de animais e es-
truturagao de areas de soltura

- Meta Geral: Implantar programas de reintrodugao de espeéci-
mes da fauna silvestre e de melhoria de habitats no ambito dos
Programas Estaduais de Conversao de Multas.

- Indicador de Processo: Projetos de soltura implementados,
monitoramento da area, aumento da ocorréncia e manutengao
de espéecimes da fauna na regiao.

- Indicador de Eficacia: Numero de animais silvestres monitora-
dos ap0os soltura.

- Indicador de Efetividade: Taxa de ocupagao natural pelos ani-
mais reintroduzidos.

- Exemplo de Iniciativas:

o Levantamento das areas de interesse para soltura de ani-
mais silvestres.

o Identificagao de areas com maior rarefagao faunistica para
implantagao das agoes de soltura de animais silvestres.

o Cadastramento de centros de triagem e reabilitagao, cria-
douros cientificos e criadouros conservacionistas, desde que traba-
lhem com as espécies alvo de reintrodugao.

o Promocgao da conectividade das areas cadastradas com
areas recuperadas ou em recuperagao, com énfase no fluxo génico da
flora nativa e da fauna silvestre.

o Incremento nas areas consideradas prioritarias nos planos
de acao nacionais - PANs.

o Reintrodugao de polinizadores de ocorréncia natural das
areas florestais recuperadas.

o Apoio a agoes de manejo de animais silvestres dispersores
para reintrodugao e soltura na natureza.

o Combate a especies exoticas invasoras atendendo a Estra-
tégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras.

o Sensibilizagao das comunidades que circundam areas de soltura.

o Desenvolvimento e implementagao de campanhas de edu-
cagao ambiental para sensibilizagao sobre a protegao da vegetagao
nativa e da fauna silvestre junto aos principais publicos-alvo.



o Monitoramento dos animais reintroduzidos para estabeleci-
mento nas areas e ocupagao natural da floresta ou da area recuperada.

o Implantagao de programas de educagao ambiental com o
intuito de conscientizar o publico-alvo sobre a importancia da preser-
vagao da fauna para o equilibrio ecolégico.

o Cadastramento de areas usadas para soltura da fauna sil-
vestre nativa recuperada.

o Construgao de estruturas para nidificagao de aves e abri-
gos para vertebrados e invertebrados.

o Implantagao de sistemas de dessedentagao para
fauna silvestre.

o Plantio de espécies chave para produgao de recursos ali-
mentares para a fauna.

o Fortalecimento do capital social.
2.1.3.4. Eixo 4: Prevencgao a incéndios florestais em areas nativas

- Meta Geral: Promover a formagao de brigadas de prevengao
e combate a incéndios florestais e a difusao de alternativas as
praticas agricolas de uso do fogo em comunidades rurais, ter-
ras indigenas, assentamentos rurais e areas quilombolas. Adi-
cionalmente, serao apoiadas agoes de extensao rural e educa-
cao ambiental sobre o manejo do fogo e promovidas agoes de
recuperagao de areas afetadas por incéndios florestais.

- Indicador de Processo: Projetos apresentados e executados.

- Indicador de Eficacia: Numero de individuos formados como
brigadistas de prevengao e combate a incéndios florestais e
numero de individuos capacitados em alternativas as praticas
agricolas de uso do fogo.

- Indicador de Efetividade: Reducao do numero de incéndios flo-
restais na area de abrangéncia dos projetos.

- Exemplo de Iniciativas:

o Incentivo a formagao de brigadas de prevengao e combate
a incéndios florestais em comunidades rurais, terras indigenas, assen-
tamentos rurais e areas quilombolas.

o Treinamento e capacitagao de brigadistas de prevengao e



combate a incéndios florestais em comunidades rurais, terras indige-
nas, assentamentos rurais e areas quilombolas.

o Disseminagao de alternativas as praticas agricolas de uso
do fogo, mediante extensao rural e outras iniciativas.

o Desenvolvimento e implementagao de campanhas de edu-
cagao ambiental para sensibilizagao sobre os efeitos dos incéndios
florestais e queimadas indiscriminadas, bem como do uso sustentavel
dos recursos naturais.

o Promogao da geragao de renda para as comunidades bene-
ficiarias por meio do uso sustentavel dos recursos naturais.

o Apoio a cadeia de produgao de sementes e mudas de espe-
cies nativas com fins de plantio em areas degradadas.

o Recuperagao de areas de vegetagao nativa degradadas ou
alteradas por incéndios florestais.

2.2. Tema 2: Qualidade Ambiental Urbana

Apresenta como objetivo a melhoria da qualidade de vida das pes-
soas, por meio da melhoria da qualidade ambiental nas cidades. As
agoes desse tema prioritario estao divididas em sete eixos:

Eixo 1. Gestao de Residuos Solidos. Compreende a melhoria da
gestao integrada de residuos solidos por meio de solugdes voltadas
para a redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e recuperagao
energética de residuos solidos. Com isso, busca reduzir a quantidade
encaminhada para a disposigao final; contribuir para a desativagao e o
encerramento dos lixoes; diminuir a pressao sobre os recursos natu-
rais; e minimizar os impactos negativos na agua, no ar e no solo.

Eixo 2. Saneamento e Qualidade das Aguas. Objetiva a melhoria
dos indices de saneamento e da qualidade das aguas em areas urba-
nas, de forma alinhada as metas de universalizagao do acesso a agua
tratada e a coleta e tratamento de esgotos.

Eixo 3. Combate ao Lixo nos Rios e Mares. Tem como finalidade
reduzir os impactos do descarte inadequado de residuos nos ecossis-
temas fluviais, costeiros e marinhos, proporcionando melhor qualida-
de de vida para as pessoas, com impactos positivos sobre o meio am-
biente, saude, economia, turismo e segurang¢a da navegagao.



Eixo 4. Melhoria da Qualidade do Ar nos Centros Urbanos. Visa a
implementagao e a operagao efetiva de uma rede nacional de moni-
toramento da qualidade do ar e a integragao dos dados por meio de
Sistema Integrado de Monitoramento da Qualidade do Ar, de forma a
subsidiar agoes para redugao das emissoes atmosféricas associadas a
poluigao do ar.

Eixo 5: Criagdo, Recuperagao e Ampliagao das Areas Verdes Ur-
banas. Busca aumentar a quantidade e a qualidade de areas verdes
nas cidades, bem como a conectividade entre elas. Além da fungao
paisagistica, a agao promove beneficios como fornecimento de servi-
Gos ecossistémicos; aumento da biodiversidade; ampliagao da capa-
cidade de drenagem urbana, diminuindo a ocorréncia e os impactos
decorrentes de inundagoes e enchentes; melhoria da regulagao ter-
mica e da qualidade do ar; e redugao da poluigao sonora e visual, da
exposigao solar, das ilhas de calor e da ocorréncia de deslizamentos
de terra. Possibilita, tambem, a integragao com outros equipamen-
tos publicos destinados a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais em areas urbanas consolidadas, com impactos positivos na
qualidade de vida, saude e bem-estar das pessoas.

Eixo 6: Recuperagido de Areas Contaminadas. As iniciativas deste
eixo visam identificar, monitorar e recuperar areas contaminadas, uma
vez que a contaminagao do solo, das aguas superficiais e subterrane-
as comprometem a saude publica, a qualidade ambiental, o abasteci-
mento e demais usos de recursos hidricos, impactando a qualidade de
vida das pessoas.

Eixo 7. Monitoramento Ambiental e Gestao Territorial. Objetiva
aprimorar a capacidade de processamento e visualizagao de dados
ambientais, bem como a transformagao desses em informagodes que
possam subsidiar a tomada de decisao na formulagao e implementa-
cao de politicas publicas e agdes de fiscalizagao, controle e monitora-
mento ambiental.

2.2.1. Politicas Publicas Nacionais Relacionadas a Qualidade Ambien-
tal Urbana

As iniciativas do Tema 2 buscam somar, de forma coordenada e
sinérgica, aos seguintes Planos e Programas de Governo:



- PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente®. Tem como objeti-
vo a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambien-
tal, contendo principios, objetivos e instrumentos que nortea-
ram diversas politicas publicas ambientais no pais.

- Estatuto da Cidade. Estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cida-
daos, bem como do equilibrio ambiental. Uma das diretrizes
gerais compreende o direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento am-
biental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes.

 Politica Nacional de Residuos Sélidos’. Compreende principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos,
bem como as responsabilidades dos geradores e do poder pu-
blico e os instrumentos econémicos aplicaveis.

* Lei do Saneamento Basico'®. Estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, incluindo servigos de abastecimen-
to publico de agua potavel; coleta, tratamento e disposigao
final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos. Fornece base legal ao Plano Nacional de Sane-
amento Basico, instituido pela Portaria Interministerial 571, de
S de dezembro de 2013.

- Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar. Instituido por meio
da Portaria MMA n2 209, de 22 de margo de 2019, apresenta va-
lores de referéncia, situagao desejada, diretrizes e indicadores,
bem como estabelece plano de agao, com seis eixos de im-
plementagao para a recuperagao e prevengao da poluicao em
ecossistemas costeiros, estuarinos e marinhos.

8. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981
9. Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010
10.  Lein211.445, de 5 de janeiro de 2007



- Programa Lixao Zero. Instituido por meio da Portaria MMA n®
307, de 30 de abril de 2019, contempla indicadores, eixos de im-
plementagao e plano composto por 12 agdes estrategicas para
a melhoria da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos, bem como
da Gestao Municipal e das bases de dados relacionadas.

+ Resolugoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente. Os te-
mas abrangidos pela Agenda Ambiental de Qualidade Ambiental
Urbana (gestao de residuos e areas contaminadas; qualidade
do ar, da agua e do solo; etc) estao contemplados em diversas
resolugcoes do CONAMA.

2.2.2. Compromissos Internacionais do Brasil Relacionados a Quali-
dade Ambiental Urbana

O Brasil tem um papel de destaque nos foruns internacionais am-
bientais e assumiu compromissos determinantes para a melhoria da
gestao dos residuos solidos e dos sistemas de saneamento basico. As
iniciativas do Tema 2 irao contribuir de forma direta para os seguintes
compromissos internacionais:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

o Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as idades

o Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e a gestao sustenta-
vel da agua e saneamento para todos.

o Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, mo-
derno e a prego acessivel a energia para todos.

o Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustenta-
do, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho de-
cente para todos.

o Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.

o Objetivo 12. Assegurar padroes de produgao e de consumo
sustentaveis.



2.2.3. Plano de Agao do Tema 2

2.2.3.1. Eixo 1: Gestao de Residuos Solidos

- Meta Geral: Eliminar os lixdes existentes no pais, a partir da
melhoria da gestao de residuos.

- Indicador de Processo: quantidade de municipios abrangidos
no ambito do programa de conversao de multas.

- Indicador de Eficacia: quantidade de iniciativas implantadas.

- Indicador de Efetividade: quantidade de lixdes encerrados;
quantidade de residuos com destinagao final ambientalmente
adequada; indice de recuperagao de residuos; numero de pes-
soas beneficiadas com as medidas implementadas.

- Exemplos de Iniciativas:

o Encerramento das unidades de disposi¢ao final inadequadas
(lixdes e aterros controlados);

o Utilizagao de tecnologias mais eficientes para separagao de
reciclaveis secos;

o Realizagao de coleta seletiva;
o Instalagao de ecopontos, ecocentros e ecoparques;

o Instalagao de unidades de Tratamento Mecanico-Biologico,
para ampliagao do aproveitamento de residuos, incluindo a produgao
de Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) para fins de recupera-
gao energetica e substituigao a derivados de combustiveis fosseis;

o Instalagao de tecnologias de recuperagao energetica;

o Fomento a Concessoes e Parcerias Publico-Privada, para
melhoria ou ampliagao dos servigos de gestao de residuos solidos;

o Instalagao de aterros sanitarios eficientes;

o Tratamento da parcela organica dos residuos soélidos urba-
nos, por meio de compostagem, biodigestao e conversao em energia
térmica e elétrica;

o Coleta eficiente de biogas e sua combustao ou aproveita-
mento energético em unidades de disposi¢ao final de residuos solidos.



2.2.3.2. Eixo 2: Saneamento e Qualidade das Aguas

- Meta Geral: Realizar a melhoria da qualidade da agua e do sa-
neamento basico, de forma integrada aos programas governa-
mentais existentes, observando as metas estabelecidas no Pla-
no Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

- Indicador de Processo: quantidade de municipios abrangidos
no ambito do programa de conversao de multas.

- Indicador de Eficacia: quantidade de iniciativas implantadas.

- Indicador de Efetividade: volume incremental de esgoto sani-
tario coletado e tratado; Numero de pessoas atendidas com os
sistemas implantados.

- Exemplo de Iniciativas:
o Abastecimento de agua potavel;
o Esgotamento sanitario;

o Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscaliza-
gao preventivas das respectivas redes urbanas.

2.2.3.3. Eixo 3: Combate ao Lixo nos Rios e Mares

- Meta Geral: Recuperar ecossistemas fluviais, costeiros e mari-
nhos poluidos e reduzir a quantidade de lixo que chega a esses
ambientes, por meio da implementagao de projetos de melhoria
da gestao de residuos nos centros urbanos e aumento da recu-
peracgao dos residuos descartados, promovendo a prevengao e
a diminuigao dos impactos no meio ambiente.

- Indicador de Processo: quantidade de municipios abrangidos
no ambito do programa de conversao de multas.

- Indicador de Eficacia: quantidade de dispositivos de retengao
implantados (ex.: ecobarreiras, redes de contengao etc), quanti-
dade de mutirdes de limpeza realizados.

-+ Indicador de Efetividade: quantidade de residuos retirados dos
ecossistemas fluviais, marinhos e costeiros (em toneladas); area
recuperada (em m2); numero de pessoas beneficiadas com as
agoes.



- Exemplo de Iniciativas:

o Implementagao das agdes previstas no Plano Nacional de
Combate ao Lixo no Mar;

o Recuperagao de ambientes poluidos por meio da realizagao
de mutiroes de limpeza de rios, mares e praias;

o Instalagao e operagao de ecobarreiras e outros dispositivos
de retencao;

o Realizagao de coleta seletiva nos municipios costeiros; e,

o Projetos de inovagao tecnologica para aproveitamento de
residuos recolhidos.

2.2.3.4. Eixo 4: Melhoria da Qualidade do Ar nos Centros Urbanos

- Meta Geral: Desenvolver e implantar rede nacional de monito-
ramento da qualidade do ar, priorizando cidades ou aglomera-
goes urbanas que nao disponham de monitoramento.

- Indicador de Processo: quantidade de Unidades Federativas
que realizam o monitoramento da qualidade do ar.

- Indicador de Eficacia: quantidade de Unidades Federativas que
realizam: (i) a publicagao dos dados e do relatério de avaliagao
da qualidade do ar; e (ii) a elaboragao e a implementagao do
Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas.

- Indicador de Efetividade: Porcentagem de parametros moni-
torados que atendem os padroes estabelecidos pela resolugao
Conama n? 491/18; numero de pessoas beneficiadas com as
agoes.

- Exemplos de Iniciativas:
o Implantagao de estagdes de monitoramento da qualidade do ar:;

o Desenvolvimento de ferramentas de geragao, divulgagao e
publicidade dos dados e informagoes para execugao de politicas pu-
blicas de melhoria da qualidade do ar;

o Implantagao de solugdes de controle da poluigao do ar;

o Realizagao de agoes para mobilidade urbana e transporte
eficiente de baixa emissao atmosférica.



2.2.3.5. Eixo 5: Criagao, Recuperagio e Ampliagao das Areas Verdes Urbanas.

- Meta Geral: Realizar a criagao, recuperagao e ampliagao de are-
as verdes urbanas, com utilizagao de espécies nativas.

- Indicador de Processo: quantidade de municipios abrangidos
no ambito do programa de conversao de multas.

- Indicador de Eficacia: quantidade de iniciativas implantadas.

- Indicador de Efetividade: quantidade de areas verdes criadas,
ampliadas ou recuperadas; area verde total criada, ampliada ou
recuperada (em m?); quantidade de viveiros criados ou amplia-
dos; numero de pessoas beneficiadas com as areas verdes cria-
das, ampliadas ou recuperadas.

- Exemplo de Iniciativas:
o Plantio de espécies nativas em areas urbanas;
o Instalagao e ampliagao de viveiros, hortos e hortas urbanas;

o Monitoramento da quantidade e qualidade das areas verdes
criadas, ampliadas e recuperadas;

o Implementagao de projetos de infraestrutura verde;
o Implementagao de projetos de solugoes baseadas na natureza.

2.2.3.6. Eixo 6: Recuperagio de Areas Contaminadas.

« Meta Geral: Identificar, monitorar e reabilitar areas classifica-
das como contaminadas.

- Indicador de Processo: quantidade de municipios abrangidos
no ambito do programa de conversao de multas.

- Indicador de Eficacia: quantidade de iniciativas implantadas;
sistema integrado de gestao de areas contaminadas implanta-
do; areas contaminadas identificadas.

- Indicador de Efetividade: quantidade de areas recuperadas;
extensao de areas recuperadas (em m2); numero de pessoas
beneficiadas com as agoes.



- Exemplo de Iniciativas:

o Implantagao de sistema integrado de gestao de
areas contaminadas;

o Identificacao de areas contaminadas;

o Identificacao dos Valores de Referéncia de Qualidade do
Solo nas Unidades da Federacgao;

o Recuperagao de areas classificadas como contaminadas.
2.2.3.7. Eixo 7: Monitoramento Ambiental e Gestao Territorial

- Meta Geral: Aumentar a capacidade de processamento e visu-
alizagao de dados e informagdes ambientais para a implemen-
tagao de politicas publicas e subsidio em ag¢des de fiscalizagao,
monitoramento e controle ambiental pelos 6rgaos integrantes
do SISNAMA.

- Indicador de Processo: Quantidade de aspectos ambientais
consolidados e disponibilizados para consulta.

« Indicador de Eficacia: Quantidade de camadas de informacgao e
relatorios disponibilizados para consulta.

- Indicador de Efetividade: Quantidade de pessoas beneficiadas
pelos resultados das agoes implantadas com a utilizagao da
solugao implantada.

- Exemplo de Iniciativas:

o Instalagao de solugao tecnologica para geoprocessamento
de dados ambientais e geragao de mapas e camadas de informagao;

o Implantagao de sala de comando e controle no Ministerio
do Meio Ambiente;

o Planejamento e gestao ambiental territorial, incluidos o zo-
neamento ecologico-econdmico, o gerenciamento costeiro e a gestao
integrada da agua;

2.3. Tema 3: Unidades de Conservagao

O tema sobre Unidades de Conservagao a promogao de agoes que
contribuam para a implantagao, gestao, monitoramento e protegao
destas areas. As agoes desse tema prioritario estao divididas em dois
eixos:



Eixo 1. Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN. As ini-
ciativas para esse eixo possibilitarao a execugao de atividades que
ampliarao e fortalecerao o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagao, por meio de atividades voltadas a criagao, manejo, gestao, mo-
nitoria e estruturacao das Reservas Particulares do Patriménio Natu-
ral - RPPN.

Eixo 2. Estruturagao da visitagao publica nas unidades de conser-
vagao federais. Tem como finalidade o oferecimento de experiéncias
recreativas e educativas de qualidade aos cidadaos por meio das Uni-
dades de Conservagao Federais, visando tambem promover a consci-
éncia ecologica, o desenvolvimento econémico sustentavel e o apoio
da sociedade para a conservagao da biodiversidade.

2.3.1. Politicas Publicas Nacionais Relacionadas as Unidades de Con-
servagao

As iniciativas do Tema 3 buscam somar aos esforgos de imple-
mentagao das politicas publicas ambientais de forma coordenada e
sinérgica, aos seguintes planos e programas de governo:

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente'. Torna efetivo o di-
reito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, princi-
pio estabelecido no caput do art. 225 da Constituigao Federal, e tem
como objetivos a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida. Visa assegurar as condigoes ao desenvol-
vimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana.

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natu-
reza'’. Entre as politicas que concorrem para a conservagao da diver-
sidade das espécies esta a manutencgao de unidades de conservagao,
que sao areas destinadas pelo poder publico a protegao ambiental,
nas quais se impoem restri¢goes a utilizagao que comprometa a inte-
gridade de seus atributos, como a fauna, a flora e os ecossistemas. A
Lei 9985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagao (SNUC), e definiu o conceito de Unidades de Conservacao, as
diferentes categorias e dispds sobre a criagao, implantagao e gestao
destas areas.

11. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
12.  Lein29.685/2000 de 18 de julho de 2000.



PNAP - Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas®®. Aborda
principios, diretrizes e estratégias para as Unidades de Conservagao,
as Terras Indigenas e as terras ocupadas por remanescentes das co-
munidades de quilombos. Por seu carater interministerial e transver-
sal, que envolveu trés esferas de governo e a sociedade civil organiza-
da, o PNAP suscita a integragao das politicas publicas nacionais. Alem
disso, reafirma o compromisso brasileiro de consolidar um sistema
abrangente de areas protegidas, ecologicamente representativo e
efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e marinhas
mais amplas.

Politica Nacional da Biodiversidade'’. Instituida pelo Decreto n®
4.339/2002, objetiva a promogao, de forma integrada, da conservagao
da biodiversidade e da utilizagao sustentavel de seus componentes,
com a repartigao justa e equitativa dos beneficios derivados da utiliza-
cao dos recursos geneticos, de componentes do patriménio genético
e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos. Varios
componentes da politica sao relacionados as unidades de conserva-
Gao.

ARPA - Programa Areas Protegidas da Amazénia’®. O ARPA é o
maior programa de conservagao de florestas tropicais do planeta e
0 mais expressivo ligado a tematica das unidades de conservagao no
Brasil. Atualmente encontra-se na terceira fase, iniciada em 2014. O
Programa foi criado com o objetivo de expandir e fortalecer o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) na Amazodnia, proteger
60 milhdes de hectares, assegurar recursos financeiros para a gestao
destas areas a curto/longo prazo e promover o desenvolvimento sus-
tentavel na regiao.

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais'®. Busca o desenvolvimento sus-
tentavel dos povos e comunidades tradicionais por meio do reconhe-
cimento, fortalecimento e da garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valoriza-
cao a sua identidade, suas formas de organizagao e suas instituigoes.
A implementagao dessa politica € coordenada pelo Ministério do De-
senvolvimento Social e implementada em conjunto com a Conselho

13. Decreto n? 5.758, de 13 de abril de 2006.

14.  Decreto n® 4.339 de 22 de agosto de 2002.
15.  Decreto n2 8.505 de 20 de agosto de 2015.
16. Decreto n? 6.040 de 07 de fevereiro de 2007.



Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituido pelo Decreto n2 8.750, de 9 maio de 2016, com-
posta por representantes do governo e das comunidades.

PPCDAM - Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desma-
tamento na Amazonia Legal’. O PPCDAM foi criado em 2004 e tem
como objetivos reduzir de forma continua e consistente o desmata-
mento ilegal e criar as condigdes para o estabelecimento de um mo-
delo de desenvolvimento sustentavel na Amazénia Legal. A execugao
do Plano conta com agodes articuladas em torno de quatro eixos te-
maticos: (1) Ordenamento Fundiario e Territorial; (2) Monitoramento e
Controle Ambiental; (3) Fomento as Atividades Produtivas Sustenta-
veis; (4) Instrumentos Econémicos e Normativos. O Plano encontra-se
na sua quarta fase de execugao.

PNMC - Politica Nacional sobre Mudangas do Clima!®. Oficializa
o compromisso voluntario do Brasil junto a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima de redugao de emissoes de
gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% até 2020. Para o cumpri-
mento dessa meta, foram instituidas agdoes como: redugao de oitenta
por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal
em relagao a media verificada de 1996 a 2005; redugao de quarenta
por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em
relagao a média verificada de 1999 a 2008; recuperagao de 15 milhoes
de hectares de pastagens degradadas; ampliagao do sistema de inte-
gragao lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhoes de hectares; expansao
do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares.

2.3.2. Compromissos Internacionais do Brasil Relacionados as Unida-
des de Conservagao

O Brasil tem um papel de destaque nos foruns internacionais am-
bientais e assumiu compromissos decisivos para a protecao da sua
biodiversidade. As iniciativas do Tema 3 irao contribuir de forma direta
para o atingimento dos seguintes compromissos internacionais:

Sitios Ramsar (Zonas Umidas)¥. A Convencao sobre Zonas Umi-
das, mais conhecida como Convencgao de Ramsar, € um tratado inter-
governamental que estabelece marcos para agdes nacionais e para a

17. Decreto de 03 de julho de 2003.
18. Lein212.187, de 29 de dezembro de 2009.
19. Decreto n? 1.905 de 16 de maio de 1996.



cooperagao entre paises com o objetivo de promover a conservagao
e o uso racional de zonas umidas no mundo. Essas acoes estao funda-
mentadas no reconhecimento, pelos paises signatarios da Convengao,
da importancia ecoldgica e do valor social, econémico, cultural, cien-
tifico e recreativo de tais areas.

Desde sua adesao a Convengao, o Brasil promoveu a inclusao de
23 Unidades de Conservagao e 2 Sitios Ramsar Regionais, somando 25
Sitios na Lista de Ramsar. A introdugao dessas areas na Lista oportu-
niza ao Brasil a obtengao de apoio para o desenvolvimento de pesqui-
sas, o0 acesso a fundos internacionais para o financiamento de proje-
tos e a criagao de cenario favoravel a cooperagao internacional.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Compromisso
assumido no ambito da Cupula das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, os objetivos orientam as politicas nacionais e as
atividades de cooperagao internacional. Sao 17 objetivos e 169 metas,
que envolvem diferentes tematicas. Como objetivos orientativos rela-
cionados as unidades de conservagao, destacam-se:

o Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mu-
dancga do clima e seus impactos

o Objetivo 14: Conservagao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustenta-
vel

o Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o uso susten-
tavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as flo-
restas, combater a desertificagao, deter e reverter a degradagao da
terra e deter a perda de biodiversidade

2.3.3.Plano de Agao do Tema 3
2.3.3.1. Eixo 1: Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN

- Meta Geral: Promover iniciativas para a execugao de atividades
que ampliarao e fortalecerao o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao, por meio de atividades voltadas a criagao, ma-
nejo, gestao, monitoria e estruturagao das Reservas Particula-
res do Patriménio Natural - RPPN.

- Indicador de Processo: Projetos apresentados e executados.
- Indicador de Eficacia: Numero de atividades realizadas para as RPPN.



- Indicador de Efetividade: Numero de RPPN com projetos.

- Exemplo de Iniciativas:
o Promocgao a criagao de RPPN
o Recuperagao de areas degradadas dentro de RPPN
o Apoio no Georreferenciamento de RPPN
o Monitoramento de RPPN

o Estruturagao do Programa Reservas Particulares do Patri-
monio Natural

2.3.3.2.  Eixo 2: Estruturagao da visitagao publica nas unidades de con-
servagao federais

* Meta Geral: Estruturar as Unidades de Conservagao Federais
para receber visitagao atraves de agoes de planejamento, ofer-
ta de atividades, atendimento ao visitante, implementagao e
manutengao de infraestrutura, delegagao de servigos e moni-
toramento da visitagao em seus aspectos (ambiental, social e
econdmico).

- Indicador de Processo: Numero de Unidades de Conservagao
com programa de visitagao implementados

- Indicador de Eficacia: Numero de Relatérios de monitoramen-
to da visitagao encaminhados para a Coordenagao de Planeja-
mento, Estruturagao da Visitagao e do Ecoturismo - COEST.

- Indicador de Efetividade: Numero de visitantes nas Unidades
de Conservagao Federais.

- Exemplo de Iniciativas:

o Elaboragao de curso de capacitagao em Planos de Uso Pu-
blico (PUP);

o Elaboragao dos diagnosticos e oficinas de planejamento do
uso publico;
o Publicacao dos Planos de Uso Publico;

o Elaboragao dos planos e projetos de interpretagao ambien-
tal, planos de gestao da seguranga;

o Planejamentos de trilhas, acampamentos, equipamentos
facilitadores, projetos de sinalizagao;



o Implementagao dos PUP;

o Implementagao dos programas de interpretagao ambiental,
das exposicoes interpretativas, sistema de trilhas, sitios de acampa-
mento, equipamentos facilitadores e projetos de sinalizagao;

o Elaboragao dos protocolos de monitoramento, elaboragao
dos relatorios de monitoramento, execugao dos programas de pesqui-
sa de satisfagao dos visitantes e perfil de gastos;

o Implementagao de infraestruturas de apoio a visitagao;
o Implementagao de projetos de delegagao de servigos; e
o Contratagao de brigadistas de uso publico.

3. Disposigoes Finais

A identificagao de areas prioritarias do PCMA sera definida por
meio dos editais dos Procedimentos Administrativos de Selecao de
Projetos (PASPs).

O Ministerio do Meio Ambiente acompanhara o atendimento das
metas e indicadores estabelecidos neste programa, baseado nas in-
formagodes dos processos de acompanhamento desempenhado pelas
autarquias e concluido o periodo de vigéncia do PCMA o MMA publica-
ra em ateé 60 dias relatorio consolidado das metas e indicadores.
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