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APRESENTACAO

Foto: Shutterstock

Os mecanismos para a alteracao das tarifas de importacao, no Brasil e no Mercosul, séo de grande
importancia. Ajudam as empresas a reduzirem custos ou a se adaptarem momentaneamente a uma
nova realidade competitiva.

Em consulta realizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) aos membros da Coalizao
Empresarial Brasileira (CEB), a celeridade nos procedimentos de mudanca das tarifas foi considerada
uma prioridade do setor privado na agenda comercial do Mercosul.

Com o intuito de contribuir para o debate em torno desse assunto, a CNI e a CEB apresentam um
diagnéstico e 19 recomendagodes para o aprimoramento dos instrumentos existentes de alteragao
das tarifas.

Entre os entraves constatados, tanto no Brasil quanto nas instancias do Mercosul, estao a auséncia
de previsao legal sobre os tramites dos processos, a falta de cumprimento dos prazos e a pouca
transparéncia nas decisoes.

A CNI e a CEB esperam que a publicagao colabore para garantir maior rapidez e publicidade aos
processos, aumentando a previsibilidade para as industrias brasileiras envolvidas em atividades de

comeércio exterior.
Boa leitura.

Paulo Afonso Ferreira
Presidente da CNI em exercicio
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SUMARIO EXECUTIVO

Foto: Shutterstock

O presente estudo analisa os processos de alteracédo de tarifas de importagcao no Brasil e no Mercado
Comum do Sul (Mercosul), tracando um diagndstico de cada mecanismo e sugerindo melhorias para
maior celeridade, transparéncia e previsibilidade. O documento foi construido, principalmente, a partir

de consultas com entidades empresariais e empresas brasileiras.

Inicialmente, avaliou-se cada mecanismo de alteracao tarifaria a partir da base legal existente e
a pratica recente dos respectivos 6rgaos envolvidos, o que permitiu identificar alguns gargalos a

serem superados.

Entre eles, estao:

* aauséncia de previsao legal sobre tramite (alteracao permanente) e prazos (alteracao permanente,
reducéo por desabastecimento e Ex-tarifario);

* nao cumprimento de prazos legais; e

* aauséncia de previsao legal sobre processo decisério (alteracdo permanente) e procedimentos
aplicaveis as propostas de alteragao tarifaria de oficio pelo governo.

13



Além disso, ha outros gargalos relacionados ao processo, tais como:

* aauséncia de procedimento especifico para recurso ou pedido de reconsideracao de decisdes
administrativas em matéria de alteracao tarifaria (exceto para o Ex-tarifario);

* nao divulgacao das deliberagdes das reunides de érgaos técnicos. Apenas um mecanismo
(reducao por desabastecimento) tornava publica a recomendacao técnica que serviria de
base para a decisao do governo; e

* prazos longos para a alteragao que, em média, chegam a 200 dias para alguns dos mecanismos,
afetando o planejamento da producao e investimentos.

O Mercosul também é apontado como motivo de demora e falta de previsibilidade, especialmente
para alteragOes tarifarias permanentes, pois os pleitos podem ser pautados indefinidamente a

espera de aprovacao pelos Estados Partes.

No aspecto operacional, ha diferentes meios de protocolo e niveis distintos de transparéncia das
informacoes a depender do mecanismo de alteracgao tarifaria. Constatou-se: falta de transparéncia
com relacao a identidade do pleiteante (alteragao permanente e Ex-tarifario) e os argumentos apre-

sentados para solicitar a alteragao pretendida (alteracao permanente, LETEC/LEBIT e Ex-tarifario).

De todos os mecanismos, o mais transparente — e que deve servir de modelo para os demais - é o
de reducao por desabastecimento, que divulga todos os documentos relativos aos pleitos, inclusive

manifestacdes de apoio ou oposicao e a nota técnica que serve de base para a decisao do governo.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A EFTA - DOCUMENTO DE POSIGAO

14



Para melhor referéncia, o quadro abaixo ilustra as diferentes situagoes aplicaveis a cada instrumento:

Quadro 1 — Mecanismos de alteragao tarifaria e situacoes aplicaveis

Alteracao Desabastecimento ez s
RETETETE LETEC LEBIT (08/08) Ex-tarifario

Situagoes aplicaveis

Tramite definido em lei? X v v v v
Prazos definidos em lei? X v v X X

Documentos necessarios

<
<

Formulario

<
<

Procuragéo (representagéo legal)

x
*
x
*

Protocolo eletronico?

Divulga produto (NCM) e
aliquota pretendida?

Divulga pleiteante?

Divulga argumentos do pleiteante?

Divulgagdo da integra do pleito?

Realiza consulta pablica?

Permite manifestacoes de
apoio ou contestagao?

Divulga manifestages recebidas?

Divulga status do pleito?

Divulga calendario de reuniao
técnica no Brasil?

Divulga Nota Técnica?

X | X | X | |IX]| L Q[ |X[xX]| (LKL

Prevé tramite de urgéncia?

X | X X | X |[&[X| & [ X|[x|x|<& |xX|&|&
X QIS S SIS XL L KK [&

XX [ X | & |&|X| & [ X[|X|X[&]| <&
XX [ X | € |[& x| & |[X|x|x|&]| <&

<

Dispoe sobre recurso?

Prazo médio (dias) em 2018
dos casos deferidos

=
o

155

o
=
—_
(o]
w

ND**

*E-mail.
** Estimativa de 90 dias.

Novas competéncias publicas para alteracao tarifaria

O Decreto n° 9.679/2019, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Economia,
concentrou no Departamento de Estratégia Comercial da Camara de Comércio Exterior (CAMEX)
as competéncias para a analise sobre alteracoes tarifarias (a excegao de Ex-tarifario)' e conferiu a
atribuicao de fixar a aliquota do imposto de importacdo a Secretaria Especial de Comércio Exterior

e Assuntos Internacionais.?

' A autoridade competente no Ministério da Economia é a Subsecretaria de Desenvolvimento Produtivo, de Rede e Industrial (Art. 108, XII, Decreto n° 9.679/2019).
2Art. 77, IV, Decreto n2 9.679/2019. Anteriormente a competéncia era exclusiva da CAMEX, nos termos do Art. 22, XIV, Decreto n® 4.732/2003.

SUMARIO EXECUTIVO
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£ importante esclarecer sobre a competéncia para andlise e decisdo sobre alteracao tarifaria, e
também como seréo feitos os estudos de impacto de alteracdes tarifarias e a aproximacao da pratica
brasileira com praticas internacionais. Essas mudangas exigirao reorganizagao da CAMEX e de

seus 6rgaos colegiados, bem como legislacao especifica dos mecanismos de alteragao tarifaria.
Sugestoées de encaminhamento

O documento apresenta sugestdes para aprimoramento dos processos de alteragao tarifaria
para garantir maior celeridade, transparéncia e previsibilidade. As propostas vao na linha de

que a legislagao:

i. determine tramite, prazos e critérios objetivos para analise de todas as modalidades de pleito
de alteracgao tarifaria, inclusive as propostas de alteracao tarifaria de oficio pelo governo;?

ii. detalhe o processo decisério, em particular quando, como e por quem os pleitos de alteracao
tarifarias serao decididos;

iii. preveja manifestacoes de apoio ou oposicdo aos pleitos de alteracao tarifaria;

iv. prevejatramites para interposicao de recursos contra decisdes administrativas. Igualmente
importante é a divulgagao de notas técnicas e pareceres fundamentados, bem como a
transparéncia durante todo o processo.

As principais sugestoes relativas ao Mercosul referem-se a:
i. imposicao de limite temporal para analise dos pleitos;
ii. divulgacao da integra dos pleitos de alteracdo permanente pelos demais Estados Partes;
iii. deliberacdes virtuais e ndo apenas presenciais; e

iv. possibilidade de participacdo do setor privado nas reunides técnicas.

Nos aspectos operacionais se concentram o maior nimero das sugestoes, tais como:

i. acriacao de sistema eletrénico Unico para protocolo e acompanhamento dos pleitos e portal
Unico de acesso eletronico reunindo as principais informagdes a respeito dos mecanismos
de alteracéo tarifaria;

ii. asimplificacdo e padronizacdo dos formularios de solicitacdo para alteracéao tarifaria;
iii. a disponibilizacdo de documentos publicos relativos aos pleitos;

iv. adisponibilizacao da lista consolidada de todos os produtos cujas aliquotas do imposto de
importacao sao objeto de andlise, cronograma estimado de cada processo e prazos para
manifestacao de partes interessadas;

2Vale destacar que a reduco tariféria do Mercosul foi anunciada pelo governo federal como uma das medidas prioritérias na agenda de 100 dias de governo ver: http://www2.planalto.gov. br/
acompanhe-o-planalto/noticias/2019/01/banner-agenda_100_dias.png/view.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A EFTA - DOCUMENTO DE POSIGAO



v. a disponibilizacdo de calendario de reunides e teor das deliberacoes das reunides de
orgaos técnicos;

vi. adisponibilizacao de listas atualizadas de alteracoes tarifarias em discussao no Mercosul;

vii. a disponibilizacao de listas atualizadas de alteragOes tarifarias em vigor em cada Estado
Parte do Mercosul;

viii. elaboragao de relatérios estatisticos sobre os pleitos de alteragao tarifaria solicitados e
concedidos; e

ix. eventuais estudos e andlises relativos ao impacto de alteracoes tarifarias e a aproximacao
das préticas brasileiras com as praticas internacionais.

SUMARIO EXECUTIVO
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1 BREVE INTRODUGAQ SOBRE TARIFA
EXTERNA COMUM (TEC) E NOMENCLATURA
COMUM DO MERGOSUL (NCM)

Foto: Shutterstock

O Tratado de Assuncao, de 1991,* definiu para Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, a partir de 12 de

janeiro de 1995, a adocao da Tarifa Externa Comum (TEC) com base na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

Enquanto existe apenas um mecanismo para alteracoes tarifarias permanentes, os principais meca-

nismos para alteracao tarifaria temporaria sao:®
* Lista de Excecoes a Tarifa Externa Comum (LETEC);
* Lista de Excecoes de Bens de Informatica e Telecomunicagdes (LEBIT);
* Resolucao GMC n° 08/08 (Desabastecimento); e

» Ex-tarifarios para Bens de Capital (BK) e Bens de Informatica e de Telecomunicacoes (BIT).

4Internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 350/1991.

50s regimes especiais de importacdo nao foram contemplados pelo presente estudo.
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A estrutura institucional do Mercosul esta definida no Art. 12 do Protocolo de Ouro Preto.? Os 6rgaos
do Mercosul responsaveis pela analise de alteracoes tarifarias sdo o Grupo Mercado Comum (GMC)

e a Comissao de Comércio do Mercosul (CCM).’

No Brasil, competia a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) fixar a aliquota do imposto de importacao,
observados 0os compromissos internacionais do Brasil.® Desde janeiro de 2019, entretanto, essa
atribuicao é da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, do Ministério
da Economia.® Enquanto nao houver revogacao expressa da competéncia da CAMEX para fixar a

aliquota do imposto de importacao, ambas detém essa atribuicao.

Figura 1 — Alteracbes tarifarias no Mercosul

—

Orgéo executivo com capacidade
deciséria
DECIDE SOBRE ALTERAGOES

GMC — Composto por representantes dos PERMANENTES DA TEC

Estados Partes do Mercosul

Reunides a cada 3 meses

Orgéo responsavel por matérias de

politica comercial _
DECIDE SOBRE ALTERAGCOES

CCM —  Composto por representantes dos TEMPORARIAS POR
Estados Partes do Mercosul DESABASTECIMENTO

Reunides mensais

Orgéo técnico ligado a CCM FAZ AANALISE TECNICA DOS PLEITOS
DE ALTERACAO PERMANENTE
APRESENTADOS PELOS

Reunides a cada 3 meses ESTADOS PARTES

CT-1 —

0 Protocolo de Quro Preto foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 1.901/1996.
7Art. 12 Il e lll, Decreto n* 1.901/1996.

8Art. 22 XIV, Decreto n° 4.732/2003.

9Art. 77, IV, Decreto n° 9.679/2019.

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A EFTA - DOCUMENTO DE POSIGAO
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Box 1 - Orgéos no Mercosul para alteracao de tarifas

GMC: O GMC é o 6rgao executivo do Mercosul com capacidade deciséria.’® O grupo se retine
a cada 3 meses e extraordinariamente a qualquer momento, mediante solicitacao de qualquer
Estado Parte. Participam das reunides membros titulares e alternos por pais, designados pelos
respectivos governos, dos Ministério das Relagdes Exteriores, dos Ministérios da Economia
(ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O GMC é coordenado pelos Ministérios das Relacoes

Exteriores."

CCM: A CCM é o 6rgao encarregado de auxiliar o GMC e tem a competéncia de velar pela
aplicagao dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes para
o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas e matérias
relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio infra Mercosul e com
terceiros paises.’? A CCM é composta por 4 membros titulares e 4 membros alternos por Estado
Parte e € coordenada pelos Ministérios das Relag6es Exteriores, reunindo-se 1 vez por més ou

sempre que solicitado pelo GMC ou qualquer um dos Estados Partes."®

A CCM conta com a assisténcia de Comités Técnicos. Para alteracoes tarifarias permanentes,
existe o Comité Técnico n° 1, de Tarifas, Nomenclatura e Classificacéo de Tarifas (CT-1), que
trata da TEC, de temas de nomenclatura e classificacao de mercadorias.' As reuniées do CT-1
sao presenciais, suas datas sao divulgadas pela Presidéncia do Mercosul no inicio de cada
semestre e costumam ocorrer a cada 3 meses, sendo, em casos excepcionais, uma vez a cada

2 meses. O CT-1 faz a recomendacéo técnica e a deliberacao ocorre na CCM.

10Art. 22¢ 10, Decreto n® 1.901/1996.
"Art. 11, Decreto n* 1.901/1996.
2/Art. 16, Decreto n® 1.901/1996.

" Arts. 17 e 18, Decreto n® 1.901/1996.
" Art. 1¢, Diretriz CCM n® 1/1995.

1 BREVE INTRODUGAOQ SOBRE TARIFA EXTERNA COMUM (TEC) E NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM)
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2 ALTERAGAQ PERMANENTE DA TEC

Foto: Shutterstock

A alteracao tarifaria permanente da TEC é o mecanismo do Mercosul que permite a elevagdo ou redugao
tarifaria definitiva da aliquota do imposto de importagao dos produtos classificados de acordo com
a NCM. Igualmente, este mecanismo permite a criagdo de novos cédigos a NCM, acompanhados ou

nao de alteracéo tarifaria.

Por se tratar da TEC dos Estados Partes do Mercosul, o pedido é necessariamente analisado e adotado

por todos os paises membros do bloco.

A alteragdo permanente da TEC prevé a aliquota minima de 2% e maxima de 20%.

Excepcionalmente, a TEC pode ser elevada até os niveis tarifarios maximos aplicaveis a cada capitulo
da NCM. Desta forma, no caso de existéncia de producao na regiao, as propostas de elevagao tarifaria

estao limitadas ndo s6 ao maximo de 20%, mas também ao maximo de cada capitulo.

Para reducoes tarifarias, em caso de inexisténcia de producao no Mercosul do produto, ou similares, o
menor nivel tarifario corresponde a 2%, ressalvadas as posigoes 3003 e 3004 da NCM, que classificam

os medicamentos, cujo nivel tarifario minimo é de 8%. A aliquota de 0% constitui excecao reservada para

23



sementes, animais reprodutores, petréleo, fertilizantes, medicamentos para AIDS, cancer, hepatite
C e transplantes. Igualmente, a Bens de Capital (BK) e Bens de Informatica e Telecomunicacbes

(BIT), desde que nao produzidos no Mercosul.

Figura 2 — Processo de aprovacao de alteracao definitiva da TEC

ETAPA BRASIL EE e E s s s e e ...

ANALISE TECNICA DEINT

CONSULTA PUBLICA (CIRCULAR SECEX)

ANALISE TECNICA CT1
(CLASSIFICAGAO E NOMENCLATURA)

&=

ANALISE DE MERITO CT1

DELIBERAGAO CCM

—

DELIBERACAO GMC

PUBLICACAO RESOLUCAO CAMEX

NEGOCIAGOES ENTRE O MERCOSUL E A EFTA — DOCUMENTO DE POSIGAQ
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Base legal: Art. 19 do Protocolo de Ouro Preto,'® que conferiu a CCM a atribuicao de considerar e
pronunciar-se sobre as solicitacbes apresentas pelos Estados Partes com respeito a aplicacdo e
ao cumprimento da TEC'® e tomar as decisdes vinculadas a administragao e a aplicagao da TEC."”
Por meio do Art. 82 da Decisdo CMC n¢ 22/1994, o Conselho Mercado Comum (CMC)'® delegou

ao GMC a competéncia para aprovar modificagdes das aliquotas da TEC.

Quem analisava no Brasil: a autoridade competente era o Departamento de Negociacoes
Internacionais (DEINT) do extinto Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), nos
termos do Art. 20, X, Decreto n©9.260/2017. Desde janeiro de 2019, a autoridade competente pela
andlise é o Departamento de Estratégia Comercial da CAMEX, nos termos do Art. 79, lll, Decreto

n° 9.679/2019.

Detalhes dos tramites de analise técnica no Brasil: os pedidos de alteracdo permanente da TEC
eram apresentados ao governo brasileiro por meio do preenchimento de um formulario especifico
para cada mercadoria ou cédigo da NCM cuja aliquota se quisesse modificar e acompanhado de
documentacao que comprovasse a necessidade do pedido. Os formularios podiam ser obtidos

por meio do acesso da pagina eletrénica do DEINT™.

Os formularios devidamente preenchidos e acompanhados dos demais documentos eram proto-

colados no MDIC em uma via fisica e uma via digital.

Ap0s andlise inicial para verificar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, os pedidos
de alteracao permanente da TEC eram submetidos a consulta publica, que ocorria por meio de
publicacoes de Circulares da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) no Diario Oficial da Uniao

(DOU), disponibilizadas em area especifica de “consulta publica” no sitio eletrénico do MDIC.?°

Era possivel contestar as propostas de alteracao permanente da TEC por meio de preenchimento
do roteiro de contestacao disponivel no sitio eletrénico do DEINT.?' Da mesma forma, era possivel
apoiar a proposta sob consulta publica adaptando-se o roteiro de contestacao (ndo existia roteiro
especifico para manifestar apoio). Ambos deviam ser apresentados no prazo de 30 dias contados
a partir da publicacao da Circular que instaurou a Consulta Publica, podendo ser prorrogado por

igual periodo a depender da discricionariedade do DEINT.

580 Protocolo de Ouro Preto foi internalizado por meio da promulgagéo do Decreto n° 1.901/1996.
6 Art. 19, Il, Decreto n® 1.901/1996.
7Art. 19, V, Decreto n® 1.901/1996.

80 CMC € o drgéo superior do Mercosul responsavel pela gestao politica do processo de integracao e tomada de decisoes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
Tratado de Assuncéo e para alcancar a constituicgo final do mercado comum.

9 Ver: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais-4

20 \/er: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais-4/9-assuntos/categ-comercio-exterior/ 1905-consultas-publicas-relativas-a-
solicitacoes-de-alteracao-permanente-da-nomenclatura-comum-do-mercosul-ncm-tarifa-externa-comum-tec.

21\fer: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais-4.
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Processo decisorio no Brasil: o DEINT era responsavel por receber e analisar os pedidos de
alteracao permanente da TEC e submeté-los ao CT-1 para discussao no Mercosul.?? Alguns pleitos

eram submetidos para deliberacao do GECEX antes do envio ao Mercosul?®; outros nao.

Aprovacao no Mercosul: apos receber e analisar os pedidos de alteragéo tarifaria permanente, o
governo brasileiro envia as propostas TEC ao CT-1, que analisa os pedidos de alteracao permanente
da TEC dos Estados Partes.

O CT-1 é dividido em 2 setores: o primeiro, conhecido por “Nomenclatura”, € responsavel pela analise

técnica dos pedidos; o segundo, conhecido por “Plenaria”, é responsavel pela analise de mérito.

O setor de Nomenclatura do CT-1 é responsavel pela definicao do novo cédigo, quando necessario,

e alocagao da nova aliquota.

Uma vez que os Estados Partes aprovam, por consenso, o novo codigo e/ou a nova aliquota, a
alteracao sera entao objeto de deliberagao pela plenaria do CT-1. Se aprovada, a plenaria CT-1
elevara o pleito na forma de um projeto de Resolucdo a CCM. Esta, por sua vez, encaminha os
pedidos aprovados para andlise do GMC, que emite Resolucao estabelecendo o prazo maximo

para a incorporagao da alteracao tarifaria permanente nos Estados Partes.

Monitoramento pelo pleiteante e demais interessados: os pleitos de alteragao tarifaria permanente
protocolados nao eram divulgados ao publico. As partes interessadas s tomavam conhecimento

dos pedidos no momento da publicacdo da consulta publica. Nestas, constavam apenas nome e

descricao do produto, classificacao NCM e a proposta de alteracao da TEC.

Recentemente, o DEINT passou a divulgar em sua pagina eletrénica®* os pedidos de alteragao
tarifaria permanente em analise pelo CT-1. Neste documento, constam informagodes sobre a data
de apresentacao do pleito no Comité, o Estado Parte solicitante, a NCM e descricao do produto, as
aliquotas vigentes e solicitadas, a justificativa do pedido, observacoes gerais sobre o andamento
do pedido?, a instancia atual de analise no Mercosul?® e informacodes procedimentais?”. No inicio
de 2019, o Mercosul passou a disponibilizar em seu sitio eletrénico as atas das reunides do CT-1.

As atas das reunides da CCM e do GMC ja eram divulgadas.

22\fer: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais-4

23 Deliberagoes da 159° e da 1562 Reunides do GECEX, disponiveis, respectivamente, em http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/2085-deliberacoes-da- 159-reuniao-do-comite-executivo-
de-gestao-gecex e http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/2037-deliberacoes-da-156-reuniao-do-gecex

24\fer: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais-4
25 Por exemplo, Estados Partes que aprovaram ou que pediram extensao do prazo de anélise, e modificacdes do pedido feitas pelo Comité.
28 As instancias de analise podem ser: setor de Nomenclatura ou Plendria do CT-1, CCM ou GMC.

27 Por exemplo, numeros das atas das reunioes nas quais 0s pedidos foram discutidos.
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Entrada em vigor: uma vez aprovada pelo Mercosul, a alteracao tarifaria permanente entrava em
vigor por meio de publicagao de Resolugao CAMEX no DOU, geralmente em 12 de janeiro ou 12 de

julho de cada ano, atendendo a orientagao do CMC.28

Pedidos de alteragao tarifaria permanente feitos por outros paises: os pedidos de alteragéo
tarifaria permanente solicitados por outros Estados Partes sao apresentados ao governo brasileiro
nas reunioes do CT-1 e eram objeto de consulta publica no Brasil coordenadas pelo DEINT e
publicadas pela SECEX em seu sitio eletronico,?® que seguiam os mesmos tramites das consultas

publicas de pedidos feitos por partes nacionais.

Problemas identificados:

* Nao havia prazos definidos em lei no Brasil para conclusao da andlise do pleito e encami-
nhamento ao Mercosul.

* Nao havia tramite definido em lei para a anélise de pleitos de alteracdo permanente.
Em processos diferentes, algumas fases ocorriam antes das outras. Por exemplo, em alguns
casos a realizacao da consulta publica era feita antes de envio do pedido ao CT-1, enquanto
em outros casos o envio do pedido ao CT-1 precedia a consulta publica no Brasil. Outros
casos, antes de seguirem para o Mercosul, eram deliberados em reunidées do GECEX; outros,
nunca passaram pelo GECEX.

* Nao havia transparéncia com relagao aos detalhes dos pleitos de alteragcao permanente da TEC,
em particular nao era possivel ter acesso a integra dos pedidos, a identidade dos pleiteantes,
aos argumentos apresentados ao governo brasileiro, bem como as manifestacoes de apoio
ou contestacao recebidas pelo governo. Em resposta a pedido realizado via Lei de Acesso a
Informacao, a Secretaria-Executiva da CAMEX informou nao possuir o histérico dos pleitos
analisados no passado, que eram geridos pelo DEINT. Este, por sua vez, nao dispunha de
tal levantamento.

* Auséncia de previsao legal das etapas e prazos relativos ao processo decisério envolvendo
pleitos de alteragao tarifaria permanente. Nao havia detalhes de como se dava a discussao
e deliberagcao na secao nacional do CT-1, composto por membros de todos os Ministérios e
oficiais que participam da reuniao no Comité no Mercosul, e se o pleito deveria seguir para
exame do GECEX.

* Nao existia divulgagao de notas técnicas ou pareceres e as decisdes nao continham funda-
mentagao legal e de mérito.

» Eventuais alteracdes na descricao da NCM dos pedidos de modificacao permanente normal-
mente eram submetidas a novas consultas publicas. A realizacdo de mais de uma consulta
publica para o mesmo pleito atrasava ainda mais o processo.

* Os pleitos ndo eram eletrénicos e deviam ser apresentados exclusivamente em via fisica ao
governo brasileiro.

28 Art. 32 da Decisao CMC ne 31/2004, internalizada na forma do 50° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacao Econdmica n® 18 (ACE-18).

23\fer: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais-4/9-assuntos/categ-comercio-exterior/ 1905-consultas-publicas-relativas-a-
solicitacoes-de-alteracao-permanente-da-nomenclatura-comum-do-mercosul-ncm-tarifa-externa-comum-tec

2 ALTERACAO PERMANENTE DA TEC

27



28

O formulario para alteracéo da TEC é complexo e solicita dados que o préprio governo brasileiro
fornece, como importacdes e exportacdes do produto pelo Brasil.

Nao existe procedimento especifico para situacoes de recurso ou pedido de reconsideragao
de decisbes em matéria de alteragoes tarifarias.

Os procedimentos existentes para pedidos de alteracdo permanente valem apenas para o
setor privado, e nada dispdem sobre eventuais alteracoes permanentes sugeridas de oficio
pelo governo brasileiro. Nao esta claro se e como o governo brasileiro precisa se submeter
aos tramites de divulgacao e consulta publica descritos acima.

A demora e falta de previsibilidade é ainda maior durante a analise pelo Mercosul: uma vez
recebido pelo CT-1, os pleitos podem ser pautados indefinidamente a espera de aprovagéao
pelos demais Estados Partes. Alguns pleitos, inclusive, permanecem sem solucdo no ambito
do CT-1 por varios anos.®°

As reunioes do CT-1 e GMC sao trimestrais (em média) e presenciais, de modo que temas
urgentes aguardam até que as reunides sejam realizadas.

Quando se trata de pleito originario de outro Estado Parte, ndo séao divulgados detalhes dos
pleitos de alteracéo. E importante que seja dada ampla publicidade a esta situacao, visto que
o efeito pratico é a redugao ou aumento da TEC de forma permanente para todos os Estados
Partes do Mercosul.

Atualmente nédo existe possibilidade de participacao ou acompanhamento direto do setor
privado nas reunides técnicas do CT-1, embora os pleitos de alteragao tarifaria tenham partido
do préprio setor privado e seja este que normalmente contribui com comentarios técnicos e
de mercado sobre os pedidos de alteracao tarifaria feitos por outros Estados Partes.

30 Como exemplo, os pleitos de modificagdo da NCM e alteragao permanente dos caminhdes-quindaste com haste trelicada (NCM 8705.10.90) e haste telescépica (NCM 8705.10.10),
apresentados ao CT-1 pelo Brasil em novembro de 2009 e junho de 2010, respectivamente, e que seguem em andlise pelo setor Nomenclatura.
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3 LISTA DE EXCEGOES A TARIFA
EXTERNA COMUM (LETEC)

Foto: Shutterstock

A LETEC é uma ferramenta transitoria criada no Mercosul para permitir aos Membros a alteragao
temporaria unilateral da aliquota do imposto de importacao. Idealmente, os itens incluidos na LETEC
deveriam convergir aos niveis da TEC apds o prazo de vigéncia da lista, que vem sendo prorrogado

pelos Estados Partes.

O Brasil esta autorizado a manter até 100 itens tarifarios na lista e essas excegdes temporarias podem
conter tanto redugdes como elevagoes tarifarias, desde que nao ultrapassem os niveis tarifarios

consolidados pelo Brasil na Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

O Grupo Técnico sobre Alteragbes Temporarias da Tarifa Externa Comum do Mercosul (GTAT-TEC),
instituido no &mbito do GECEX, analisava os pleitos de alteracdo temporaria da aliquota do imposto de
importacao relacionados a LETEC. O GTAT-TEC encaminhava suas analises ao GECEX e as alteragoes

eram publicadas no DOU por meio de Resolugao CAMEX.

29



Figura 3 — Processo de aprovacao da LETEC no Brasil

ANALISE TECNICA GTAT - TEC

v

DELIBERAGCAO GECEX

v

PUBLICACAO RESOLUGAO CAMEX

Base legal: Decisdo CMC n° 26/2015. O Brasil esta autorizado a manter, até 31 de dezembro de
2021, uma lista de 100 codigos NCM como excecdes a TEC. Esta Decisao foi internalizada no Brasil

por meio da Resolucao CAMEX n2 92/2015.

Quem analisava: o GTAT-TEC, instituido em 2012 e alterado pela Resolugao n° 22/2017, analisava
os pleitos relacionados a LETEC. O GTAT-TEC era composto por representantes dos Ministérios
que integravam o Conselho da CAMEX, sendo presidido e secretariado pela Secretaria-Executiva
da CAMEX. Desde janeiro de 2019, a autoridade responsavel pela analise de pleitos de alteracéo

da LETEC é o Departamento de Estratégia Comercial da CAMEX.®'

O funcionamento do GTAT-TEC foi alterado pela Resolu¢ao CAMEX n¢ 22/2017, que introduziu novos
procedimentos e prazos para os pleitos de alteracdo da LETEC. As mudancas trouxeram maior

transparéncia ao instrumento e possibilidade de participagcao do setor privado ao longo do processo.

Os pedidos de inclusao, exclusao ou manutencao de produtos na LETEC deviam ser apresentados
ao GTAT-TEC de acordo com o cédigo da NCM. O protocolo dos pleitos podia ser feito a qualquer

tempo, desde que preenchidos os requisitos de forma e contetdo®.

As reunides do GTAT-TEC eram mensais. As partes interessadas podiam se manifestar no prazo
de 30 dias apos a divulgacao dos pleitos recebidos pelo grupo técnico®. O GTAT-TEC analisava
os pleitos de LETEC dentro de 90 dias, prorrogavel por igual periodo®4, que depois seguiam para

apreciacao do GECEX.

31Art. 79, V, Decreto n*9.679/2019.

32 Art. 59, Resolugao CAMEX ne 22/2017.
33Art. 72, Resolugdo CAMEX ne 22/2017.
34Art. 82 Resolugdo CAMEX ne 22/2017.
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As analises do GTAT-TEC finalizadas até o final de maio entravam na pauta da Ultima reuniao do
GECEX do primeiro semestre, enquanto as analises do GTAT-TEC finalizadas até o final de novembro
entravam na pauta da ultima reunido do GECEX do segundo semestre. Em casos de relevancia e

urgéncia o GECEX podia apreciar alteragoes da LETEC a qualquer tempo®.

O GTAT-TEC podia recomendar inclusao de produto na LETEC indicando prazo maximo de vigéncia
da alteracao tarifaria®®. Nao obstante, a permanéncia de todos os produtos na LETEC seria reavaliada

em até 24 meses?.

Detalhes dos tramites de analise técnica: os pleitos de inclusdo, manutencao e exclusao de
produtos na LETEC exigiam preenchimento de formulario especifico acompanhado de literatura
técnica e/ou catalogos sobre o produto objeto do pedido. Caso houvesse necessidade de criagao

de destaque tarifario, formulério adicional deveria ser preenchido?.

As informacdes para as quais se deseja conferir tratamento sigiloso deviam ser devidamente

indicadas pelos pleiteantes.

O material era entregue em meio fisico a Secretaria-Executiva da CAMEX, no Protocolo Geral do
extinto MDIC, e o arquivo eletrdnico devia ser encaminhado a secamex@mdic.gov.br. Recentemente,

nao é mais necessario o protocolo fisico do pleito, bastando apenas o envio do pedido por e-mail. °

Processo decisorio: O GTAT-TEC encaminhava suas andlises ao GECEX*°, da CAMEX, que tinha
competéncia para deliberar sobre as alteragdes da TEC, nos termos do Art. 2°, XIV, Decreto n°
4.732/2003. Entretanto, o Decreto n° 9.679/2019, que aprovou a estrutura regimental do Ministério
da Economia, transferiu a atribuicéo de fixar a aliquota do imposto de importacdo para a Secretaria

Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, daquele Ministério.*

Monitoramento pelo pleiteante e demais interessados: os pleitos recebidos pelo GTAT-TEC eram
divulgados no sitio eletrénico da CAMEX em até 5 dias apds o protocolo, com detalhes sobre os
produtos e as respectivas aliquotas pleiteadas. Havia também informacao sobre o status do pleito

e a existéncia de manifestacoes recebidas pelo GTAT-TEC.*?

35Art. 82 §§12e 22 Resolugdo CAMEX ne22/2017.

36 Art. 11, Resolugdo CAMEX ne22/2017.

37Art. 12, Resolugdo CAMEX n° 22/2017.

38\fer: http://www.camex.gov.br/formulario-para-alteracoes-temporarias-da-tec

39 Art. 52 Resolugdo CAMEX n° 22/2017. Este artigo estabelece que as instrucoes do protocolo serdo disponibilizadas no sitio eletronico da CAMEX. Neste, disponivel em http://www.camex.gov.
br/tarifa-externa-comum-tec/alteracoes-temporarias/lista-de-excecoes-a-tarifa-externa-comum, a CAMEX estabelece que o material devera ser entregue em meio fisico a Secretaria-Executiva
da CAMEX e o arquivo eletronico encaminhado ao e-mail da Secretaria. No entanto, recentemente a CAMEX deixou de exigir o protocolo fisico do pleito.

“Art. 15, Resolugdo CAMEX ne22/2017.
4 Art. 77, IV, Decreto n° 9.679/2019.
42 Art. 62 Resolugdo CAMEX ne 22/2017.
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As partes interessadas nao tinham acesso a detalhes dos pleitos de alteragao tarifaria temporaria
via LETEC, tal como integra do pedido e os argumentos apresentados ao governo brasileiro. As
informacodes divulgadas eram data de protocolo, prazo para manifestacao, o tipo do pleito (inclusao,
exclusdo, manutencao, inclusao de Ex, alteracdo na descricdo do Ex, alteracado da cota, LEBIT,
entre outros), a NCM, a descricao do produto, a TEC e aliquota atuais e aliquota pretendida, se
houve manifestacoes contrarias ao pedido, o status do pleito, o nome do pleiteante e o nimero

do processo.

Apesar de a CAMEX divulgar se houve manifestagées contrarias aos pleitos, o teor de referidas

manifestacdes nao era disponibilizado.

Entrada em vigor: As deliberagodes finais sobre as alteragdes temporarias da TEC eram publicadas
no DOU, por meio de Resolucdo CAMEX, e no sitio da CAMEX*.

Problemas identificados:
* O prazo legal para exame do pleito pelo GTAT-TEC nao era cumprido em alguns casos.

* Nao havia prazo definido em lei para (i) envio da recomendacao do GTAT-TEC para
o GECEX; (ii) analise pelo GECEX; e (iii) entrada em vigor da alteragao tarifaria apds
aprovacao pelo GECEX.

* Nao havia transparéncia com relacdo aos detalhes dos pleitos de alteragao tarifaria temporaria
via LETEC, em particular a integra do pedido, a identidade do pleiteante, os argumentos
apresentados ao governo brasileiro, bem como as manifestacdes de apoio ou contestacao
recebidas pelo governo. A CAMEX divulgava apenas se houve manifestagcoes contrarias, mas
nao fornecia detalhes adicionais.

* Nao existia divulgagao de notas técnicas ou pareceres e as decisdes nao continham funda-
mentagao legal e de mérito.

* Nao havia divulgacao das deliberacdes das reunides do GTAT-TEC.

* Uma vez aprovado pelo GTAT-TEC, nao se sabia em qual reunido do GECEX o tema seria
pautado e decidido.

* Nao existia procedimento especifico para situacdes de recurso ou pedido de reconsideracao
de decis6es do GECEX acerca de alteragodes tarifarias.

* Embora houvesse a previsao legal de reavaliacao da manutencao de produtos na LETEC a
cada 24 meses,* nao eram claros os critérios e de que forma referida andlise ocorria.

#Art. 17, Resolugdo CAMEX n° 22/2017.
#Art. 12, Resolugdo CAMEX ne 22/2017.
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4 LISTA DE EXCEGOES DE BENS DE INFORMATICA
E DE TELECOMUNICAGOES (LEBIT)

Foto: Shutterstock

A LEBIT tem por objetivo abranger os pleitos de alteracdo da aliquota do imposto de importagao dos
itens grafados como BIT na TEC e que nao se enquadrem nos critérios estabelecidos para concessao

de Ex-tarifarios.

Figura 4 — Processo de aprovacao da LEBIT no Brasil
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Base legal: Decisao do CMC n° 25/2015, por meio da qual o Brasil esta autorizado a manter, até
31 de dezembro de 2021, a LEBIT. Esta Decisao foi internalizada no Brasil pela Resolugao CAMEX

ne 92/2015. Nao ha limitacao para a quantidade de produtos que podem ser incluidos nesta lista.

A Resolugcao CAMEX n° 22/2017 estabelece que o GTAT-TEC analisara outros mecanismos
de alteracoes temporarias da TEC que nao disponham de regulamentacao especifica no
ambito da CAMEX. Assim, para pleitos de LEBIT, aplica-se o tramite do GTAT-TEC.*®

Portanto, para fins de detalhes de andlise técnica, processo decisério, problemas identificados,
monitoramento e entrada em vigor das alteragdes tarifarias temporarias via LEBIT, valem as

observacoes relativas a LETEC feitas no item anterior.

45 Esta informacao também consta no sitio eletronico da CAMEX, em pdgina especifica que trata da LEBIT, disponivel em http://www.camex.gov.br/tarifa-externa-comum-tec/alteracoes-
temporarias/lista-de-excecao-de-bens-de-informatica-e-de-telecomunicacoes-lebit.
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5 RESOLUGAQ GMC N2 08/08
(DESABASTECIMENTO)

Foto: Shutterstock

O Mercosul, com o objetivo de garantir o abastecimento normal e fluido de produtos nos Estados
Partes, publicou a Resolucao GMC n¢ 08/2008, que permitiu que a CCM adotasse medidas excepcionais
referentes a reducao de aliquotas da TEC néo inferiores a 2% e a determinagao de uma quantidade
a ser importada em casos de desabastecimento. Em casos excepcionais a tarifa de 0% pode ser

autorizada pela Comissao.*®

O Mercosul definiu como desabastecimento as seguintes situagdes:*

1. impossibilidade de abastecimento normal e fluido na regido, decorrentes de desequilibrios de
oferta e de demanda;

2. existéncia de producao regional do bem, mas as caracteristicas do processo produtivo e/ou
as quantidades solicitas nao justificam economicamente a ampliacdo da producao;

3. existéncia de produgao regional do bem, mas o Estado Parte produtor ndao conta com excedentes
exportaveis suficientes para atender as necessidades demandadas;

6 Art. 12, Resolugdo GMC n° 08/2008.
47 Art. 22, Resolugdo GMC ne 08/2008.
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4. existéncia de producao regional de um bem similar, mas este ndo possui as caracteristicas
exigidas pelo processo produtivo da industria do pais solicitante; e

5. desabastecimento de producao regional de uma matéria-prima para determinado insumo,
ainda que exista producao regional de outra matéria-prima para insumo similar mediante
uma linha de producéo alternativa.

Desta forma, o desabastecimento deve ser regional, ou seja, presente em todos os Estados Partes
do Mercosul. Essa é a razao pela qual essa modalidade de alteracdo temporaria, mesmo que

vigente em apenas um pais, precisa da anuéncia dos demais Estados Partes.

O Brasil pode manter, simultaneamente, 45 cédigos da NCM em sua lista de desabastecimento,
sendo que necessariamente 15 codigos sao destinados para o caso 1 e os 30 cédigos restantes
para os outros quatro casos de desabastecimento. Excepcionalmente, em casos de situacdes
de calamidade ou risco a saude publica, produtos no amparo da reducao tarifaria temporaria por

desabastecimento ndao serao computados nos limites previstos pela Resolugao.*®

As medidas de reducéo tarifaria temporaria devem atentar para alguns pardmetros, como evitar
restricoes ao comércio no bloco, assegurar condicdes de competitividade na regiao, levar
em consideracao eventuais praticas desleais de comércio de terceiros paises, sazonalidade
de produtos agropecuarios e previsdo de aumento significativo da oferta regional enquanto

perdurar a medida.*®

O Mercosul também estabelece o prazo maximo de vigéncia da reducgéo tarifaria temporaria por
razdes de desabastecimento: 12 meses para as situacdes do caso 1. As medidas poderao ser

renovadas por igual periodo, mas ndo podem exceder o prazo de 24 meses consecutivos.%°

Para as situacdes dos casos restantes, as medidas previstas poderao ser aplicadas por um periodo
inicial de até 24 meses, prorrogaveis por prazos renovaveis de até 12 meses.®' Na pratica, no

entanto, raramente sao concedidas reducdes tarifarias temporarias pelo prazo inicial de 24 meses.

48 Art. 32 Resolugdo GMC n* 08/2008.
“Art. 42, Resolugdo GMC n* 08/2008.
0 Art. 7¢ Resolugdo GMC ne 08/2008.
51Art. 82 Resolugdo GMC n2 08/2008.
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Figura 5 — Processo de aprovacao de reducao de tarifas por desabastecimento no Brasil
e no Mercosul
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Base legal: Resolucao GMC n¢ 08/2008, internalizada no Brasil pelo Decreto ne 7.250/2010.

Quem analisava no Brasil: a CAMEX instituiu, por meio da Resolugcao CAMEX n242/2011, o Grupo
Técnico de Acompanhamento da Resolugcao GMC n° 08/2008 (GTAR-08), no ambito do GECEX,
com o objetivo de examinar as propostas de reducéao temporaria da TEC por razbes de desabas-
tecimento.%? A extinta Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN) do Ministério da Fazenda era
a responsavel pela secretaria do GTAR-08.5 Desde o inicio de 2019, essa funcéo passou a ser

exercida pelo Departamento de Estratégia Comercial, da CAMEX.5*

A Secretaria do GTAR-08 tinha a atribuicao de receber os pleitos de reducgao tarifaria temporaria
por desabastecimento, enviar a documentacao aos demais participantes do Grupo e elaborar as
Notas Técnicas sobre a reducéo tarifaria pretendida.5® Posteriormente, a Secretaria do GTAR-08
encaminhava as avaliacdes positivas e negativas referentes aos pleitos nacionais para deliberacao

do GECEX.%®

Detalhes dos tramites de analise técnica no Brasil: os pedidos sdo apresentados com o preen-
chimento de roteiro de solicitagao, constante do Anexo | da Resolucao CAMEX n¢ 42/2011. Caso

houvesse a necessidade de criar destaque (Ex) a NCM, o Anexo |l também deveria ser preenchido. 5’

52 Art. 1% Resolugdo CAMEX ne 42/2011.
53 Art. 3¢, Resolugao CAMEX ne 42/2011.
54 Art. 79, V, Decreto n2 9.679/2019.

S5 Art. 52 Resolugdo CAMEX n° 42/2011.
%6 Art. 7°, Resolugdo CAMEX ne 42/2011.

57 \fer: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/comercio-exterior/reducao-tarifaria/reducao-tarifaria.
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Os roteiros eram encaminhados a secretaria do GTAR-08, que dava inicio ao processo de discussao
no ambito do governo brasileiro. O protocolo era realizado via Sistema Eletronico de Informagao

(SEl) do Ministério da Fazenda.

Solicitava-se informacdes sobre a existéncia de produgao ou capacidade produtiva do produto
objeto da medida em qualquer dos paises do Mercosul, relevancia econdmica da reducao tarifaria,
em especial, impactos na cadeia a jusante, e sobre impactos nos precos de produtos finais que

utilizem os produtos objeto dos pleitos como insumos.

Era facultada a apresentacao de versao confidencial do Anexo | da Resolugao Camex n° 42/2011,
que servird Unica e exclusivamente para as andlises restritas ao governo brasileiro. Neste caso,
é obrigatéria a apresentacao de duas versdes, uma puUblica e outra confidencial (devidamente

identificadas).

Processo decisério no Brasil: caso aprovado pelo GTAR-08, o pleito era submetido para delibe-
racao do GECEX e, em seguida, encaminhado para a avaliacao dos demais paises do Mercosul.
O Decreto n°9.679/2019, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Economia, transferiu
a atribuicao de fixar a aliquota do imposto de importacdo para a Secretaria Especial de Comércio

Exterior e Assuntos Internacionais, daquele Ministério.5®

Aprovacao no Mercosul: A secretaria do GTAR-08 encaminhava as deliberacbes do GECEX ao
Coordenador Nacional da CCM para negociagao com os demais Estados Partes.>® O pleito era entao

pautado nas reunides seguintes da Comissao até obter a aprovacao de todos os Estados Partes.

Monitoramento pelo pleiteante e demais interessados: Todos 0s processos analisados no

ambito do GTAR-08 eram de acesso publico, inclusive a integra do pleito. Portanto, sdo divulgadas
informacdes detalhadas sobre o pleito, entre elas nome do pleiteante e 0s argumentos apresentados.

Com o advento do SEI, a versao publica do processo que analisa o pleito de reducéo tarifaria
temporaria por razbes de desabastecimento tornou-se disponivel no sitio eletrénico do extinto

Ministério da Fazenda.®®

O governo brasileiro também divulga os seguintes documentos:

* lista e informagdes sobre os pleitos brasileiros em analise, na qual constam informacoes sobre
0 numero do processo, a data de protocolo do pleito, a NCM e descricao do produto, se houve
pedido de criagao de Ex, o nome do pleiteante, a aliquota original e pleiteada, a cota pleiteada
e a cota aprovada pelo governo brasileiro, a vigéncia solicitada e a situagao do pleito;

S8 Art. 77, IV, Decreto n® 9.679/2019.
59 Art. 82 Resolugdo CAMEX n2 42/2011.

60 \Ver: hitps://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisarphp? acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_
acesso_externo=0.
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* lista de produtos brasileiros com medidas em vigor pela Resolugado GMC n° 08/08, na qual
constam informacbes sobre a NCM e descricao do produto, existéncia ou ndo de Ex, nome do
pleiteante, a aliquota original e temporariamente reduzida por razdes de desabastecimento, a
cota aprovada, o grau de utilizacdo da cota, 0 enquadramento da situacdo de desabastecimento,
prazo (inicio e término da vigéncia), se o pedido foi feito a partir do tratamento de urgéncia e
numero da Diretriz da CCM que aprovou a redugao tarifaria temporaria;

* lista histérica de pleitos brasileiros ja encerrados (deferidos/indeferidos/retirados), na qual
constam informacdes sobre o nimero de processo, a data de protocolo do pleito, a NCM e
descricao do produto, se houve pedido de criagao de Ex, o nome do pleiteante, a aliquota
original e pleiteada, a cota solicitada, a vigéncia em meses e a situacao do pleito; e

* lista de pleitos dos demais Estados Parte em analise pelo governo brasileiro, na qual constam
informacdes sobre qual Estado Parte solicitou a reducao, a NCM e descricao do produto, se
houve pedido de criagao de Ex, a data de inicio da andlise, 0 nome do pleiteante, a aliquota,
cota e prazo solicitados, o enquadramento do caso de desabastecimento, a instancia de
analise, a cota e prazos aprovados, se houve pedido para tratamento de urgéncia e a
situacao do pleito.

Entrada em vigor: uma vez aprovado o pleito nacional pela CCM, o governo brasileiro publicava
a reducao tarifaria temporaria por razdées de desabastecimento no DOU, por meio de Resolucéo

CAMEX, e no sitio da CAMEX.®'

Pedidos de Alteracao Tarifaria Temporaria (Desabastecimento) feitos por outros paises:
nas reunides da CCM, outros Estados Partes que pleiteiam alteracdes tarifarias temporarias por
desabastecimento informam os demais de seus pedidos. O Coordenador Nacional da CCM que
participa das reunides encaminha tais pedidos a SAIN, que os divulga em seu sitio eletronico®? e
analisa se as condicoes do pleito estao corretas. Caso a SAIN conclua que sim, o pleito é reenca-
minhado a CCM para aprovagao em reuniao e posteriormente ser reencaminhado ao solicitante

para publicacao e entrada em vigor.

Regime de urgéncia: a critério do GTAR-08, para casos excepcionais — limitados a 5 pleitos —
podiam ser apresentados ao Mercosul para tratamento urgente. Apds a apresentacao do pleito
ao Mercosul, é conferido um prazo de 30 dias para manifestacdo dos demais Estados Partes. Nao
havendo objecao fundamentada, sera autorizada a aplicagao da medida em carater excepcional por
até 180 dias, sem prejuizo da continuidade do exame regular do pedido. Os casos apresentados
ao Mercosul para este tratamento sao definidos pelo GTAR-08. Nao obstante, facultava-se aos

pleiteantes a solicitagdo fundamentada para tratamento de urgéncia.

81 Art. 9% Resolugdo CAMEX ne 42/2011.
%2 Ver: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/comercio-exterior/reducao-tarifaria
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Problemas identificados:

Apesar de bem definidas, as etapas do pleito de reducéo tarifaria temporaria por razoes de
desabastecimento nao tém prazos definidos no Brasil.

Nao havia divulgacao das deliberacdes das reunides do GTAR-08. Se as deliberacdes das
reunides do Conselho de Ministros da CAMEX e do GECEX eram publicas, nao haveria motivos
para que as do GTAR-08 nao o fossem.

Uma vez aprovado pelo GTAR-08, nao se sabia em qual reuniao do GECEX o tema seria
pautado e decidido.

Nao existia procedimento especifico para situagdes de recurso ou pedido de reconsideragao
de decisbes do GECEX acerca de alteragdes tarifarias.

Ha falta de previsibilidade durante a analise pelo Mercosul, visto que alguns pleitos podem,
em tese, ser pautados na CCM indefinidamente a espera de aprovacao pelos demais
Estados Partes.

Atualmente ndo existe possibilidade de participacao ou acompanhamento direto do setor
privado nas reunides da CCM, embora os pleitos de alteracéo tarifaria tenham partido do
proprio setor privado e seja este que normalmente contribui com comentarios técnicos e de
mercado sobre os pedidos de alteracao tarifaria feitos por outros Estados Partes.
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6 EX-TARIFARIO

Foto: Shutterstock

O regime de Ex-tarifario € um programa do governo brasileiro para estimular o investimento produtivo
por meio da reducéo temporaria das aliquotas do imposto de importacao BK e BIT, assim como de

suas partes, pecas e componentes, sem producao nacional equivalente.

O governo brasileiro pode definir a aliquota minima de 0% do imposto de importacao, por dois anos,
para os produtos que atendem aos critérios do programa. Sem a aplicagao do regime, as importagoes

de BK tém incidéncia de 14% de Imposto de Importacéao (ll) e as de BIT, 16%.

Para tais concessoes, sdo criados, temporariamente, destaques (Ex) nos codigos tarifarios da NCM,

com numeracao e descricao especial para os equipamentos desgravados.
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Figura 6 — Processo de aprovacéao Ex-tarifarios no Brasil

ANALISE DOCUMENTAL SDCI

V4

CONSULTA PUBLICA CONSULTA RECEITA FEDERAL

Vv Vv

ANALISE SDCI DE MANIFESTAGOES CONTRARIAS

Vv

RECOMENDAGCAO CAEx

<

DELIBERAGAO GECEX

V

PUBLICAGAO RESOLUGAO CAMEX

Base legal: Resolucdo CAMEX ne 66/2014, que estabelece as competéncias dos 6rgaos envolvidos
e os procedimentos relativos a andlise dos pedidos para concessao da redugao da tarifa de
importagao no regime de Ex-tarifario. A Decisdo CMC n° 25/2015 do Mercosul autoriza o Brasil

a aplicar regimes internos especiais para importacao de BK e BIT até 31 de dezembro de 2021.

Quem analisava: a autoridade competente era a Secretaria de Desenvolvimento e Competitividade
Industrial (SDCI) e o Comité de Analise de “Ex-Tarifarios” (CAEx). Desde janeiro de 2019, a andlise
consta da atribuicdo da Subsecretaria de Desenvolvimento Produtivo, de Rede e Industrial, do

Ministério da Economia, conforme previsto no Art. 108, Xll, do Decreto n° 9.679/2019.

Detalhes dos tramites de analise técnica: os pedidos para concessédo de Ex-tarifarios eram
apresentados ao governo brasileiro por meio do preenchimento de um formulario especifico para
cada produto. Os pedidos deviam ser acompanhados de documentacdo que comprovasse 0s

critérios legais para concessao do beneficio.

Desde 1° de janeiro de 2019 existe o sistema on-line para peticionamento em processos de
Ex-tarifarios, criado pela Resolucao CAMEX n° 103/2018. Dessa forma, os pedidos de renovacéo,
alteracdo ou revogacao passaram a ser realizados exclusivamente por meio de acesso externo ao

Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI do MDIC®3, Para facilitar a adaptagao das empresas ao

83 \Ver: https://sei.mdic.gov.br/sip/login.php?sigla_orgao_sistema=MDIC&sigla_sistema=SE/
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novo sistema, o governo preparou tutoriais explicando o passo-a-passo para cadastro dos usuarios

e peticionamento dos pedidos®*.

Apenas em casos excepcionais, de instabilidade no sistema, o governo aceitara o protocolo fisico
dos pedidos, nos termos do Art. 23, Resolucdo CAMEX n¢ 103/2018. Nesses casos, as partes
interessadas deverdo apresentar 1 via fisica e 1 digital dos formularios disponibilizados no sitio
eletrénico do MDIC®®, acompanhados de materiais em formato digital para serem divulgados na

consulta publica.

Com relagao ao conteudo, os pleitos para concessao do regime especial de Ex-tarifario deverao ser
acompanhados de informacoes relativas (i) a empresa ou entidade classe pleiteante; (ii) aos dados
técnicos sobre o produto; (iii) a previsao de importacao; e (iv) aos investimentos e objetivos vinculados ao
pleito. As empresas podem apresentar, ainda, atestados de inexisténcia de produgao nacional emitidos

pelas associacoes ou entidades de classe responsaveis pelo setor referente ao produto objeto do pedido.
As etapas de analise técnica do governo brasileiro sdo descritas a seguir.

A primeira compreende a revisdo documental dos pedidos. Isto é, verifica-se se as empresas

atenderam a todos os requisitos formais previstos pela Resolugcao CAMEX n° 66/2014.

Em seguida, os pleitos sdo encaminhados para analise da Secretaria da Receita Federal, na qual
sao conferidas a adequacao da descricao e classificagao do produto sugeridas pelos peticionarios.
Eventuais sugestoes da Receita devem ser apresentadas em até 45 dias e serao refletidas na
classificacao tarifaria e redacao final do Ex. O érgao, contudo, nao faz julgamentos de mérito em
relacdo aos pedidos. Em pedidos de renovacéo, ndo se faz necesséria nova analise da Receita

Federal com base no principio da economia processual.

Cumpridos os requisitos minimos de contetido e forma, o governo realiza consulta publica pelo prazo de
30 dias, em seu sitio eletronico, para que eventuais fabricantes nacionais de produtos equivalentes ou
associacoes possam apresentar contestacao ao pleito®. Os peticionarios sdo informados do inicio da

consulta publica por e-mail. Essa etapa pode ser concomitante a avaliagao efetuada pela Receita Federal.

Além da consulta publica, o governo pode recorrer a outros meios para verificar a existéncia de
produtores nacionais, tais como consultas diretas a fabricantes ou entidades, consultas ao banco
de dados do BNDES Finame e a laudos técnicos que demonstrem as diferencas entre o bem

objeto do pleito e aquele produzido nacionalmente®”. Encerrado o prazo para consulta publica, o

64 0s tutoriais estao disponiveis em http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas-13/0-que-e-o-ex-tarifario-2.

%5 0s modelos de formuldrio estao disponiveis em http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas- 13/0-que-e-o-ex-tarifario-4.

%6 As Consultas Publicas podem ser acessadas no endereco: http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas- 13/o-que-e-0-ex-tarifario-6.
87 Art. 10, Resolugdo CAMEX n° 66/2014.

6 EX-TARIFARIO

43



44

governo analisa eventuais argumentos apresentados pelas partes contestantes e encaminha os

pedidos para exame do CAEXx.

Os dados do pedido divulgados na consulta sdo: nome e descricao do produto, classificacao
NCM e dados técnicos. Os fabricantes nacionais interessados devem apresentar formulario de

contestacao via SEl com dados técnicos detalhados do produto nacional considerado equivalente.

O CAEXx era composto por um representante da SDCI, um representante da Secretaria-Executiva
da CAMEX e um representante do BNDES®® e reunia-se mensalmente para elaborar os pareceres

sobre os pedidos de Ex-tarifarios em analise.

As recomendacoes finais do CAEx levam em consideragao os requisitos minimos para a concessao
do Ex-tarifario bem como elementos de politica publica (i.e., investimentos, aumento de produtividade
e desenvolvimento de setores estratégicos). Nao existe divulgagao oficial do nome do solicitante,
da integra do pleito apresentado, das manifestacoes de apoio ou contestagdo apresentadas ao

governo, e tampouco nota técnica do governo (por exemplo, parecer do CAEx) acerca do pleito.

O processo dura em média 90 dias®. Entretanto, esse prazo podera ser maior ou menor a depender
do (i) rigor das empresas na elaboracao do pleito e no fornecimento dos documentos e informacdes

exigidos e (ii) da dificuldade em comprovar inexisténcia de produgao nacional equivalente.

Critérios para a analise técnica dos processos de concessao de Ex-Tarifarios para BIT estao dispostos
na Portaria SDP/MDIC n° 92/2015. Nesse sentido, destacam-se a classificacao dos produtos de BIT
em categorias distintas e a definicao de parametros especificos para avaliacdo de conformidade
com as politicas publicas vigentes. Além disso, a Portaria expressamente veda a concessao de

Ex-tarifario para “BIT Bens de Consumo”” ou que tragam riscos a projetos de interesse publico™.

Conforme previsto no Art. 13, Resolugao CAMEX n¢ 66/2014, nos casos em que o CAEx entender
nao preenchidos os requisitos da legislacao para a concessao de Ex-tarifario, o peticionario sera

notificado por e-mail e tera 15 dias corridos para se manifestar, sob pena de arquivamento do pleito.

O Art. 19, Resolugao CAMEX n° 66/2014, prevé prazo de 15 dias corridos para interposigao de
recurso a decisao do GECEX que indeferiu o pedido. Nesses casos, o peticionario também sera

notificado por e-mail para se manifestar.

8 Art. 12, Resolugao CAMEX n° 66/2014.

%9 Expectativa divulgada pelo governo em http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas-13/0-que-e-o-ex-tarifario-2/fluxos-e-prazos-2.
70 A Portaria SDP/MDIC ne 92/2015 define “BIT Bens de Consumo” como Bens de Informatica e Telecomunicagées destinados, precipuamente, a consumidores finais.

7 Art. 7% Portaria SDP/MDIC n° 92/2015.
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Processo decisorio: o posicionamento do CAEx servia de embasamento técnico para as delibe-
racoes do GECEX, nos termos do Art. 20, Resolugcao CAMEX n° 66/2014. Nao sao disponibilizadas
as recomendacoes do CAEx que nao tenham sido aceitas pelo GECEX. Desde janeiro de 2019, a
atribuicao de fixar aliquotas do Il foi transferida para a Secretaria Especial de Comércio Exterior e

Assuntos Internacionais, do Ministério da Economia.”

Monitoramento pelo pleiteante e demais interessados: o sistema eletrOnico ainda estd em fase de
aprimoramento e nao conta com uma plataforma de acompanhamento de processo digital. Por isso,
uma vez que os pedidos sao enviados ao governo, as empresas possuem acesso apenas aos recibos

eletrénicos de protocolo. Nao é possivel ter acesso as copias dos documentos disponiveis no processo.

Entrada em vigor: caso os pleitos sejam deferidos, a medida entra em vigor a partir da publicacao

de Resolugao CAMEX criando o “Ex” a NCM com a aliquota reduzida do imposto de importacéo.

Problemas identificados:

* Nao hé previsao legal em relacéo a duracdo de cada uma das etapas do processo, a excecao
da consulta publica. O governo disponibiliza apenas a estimativa de 90 dias para a conclusao
do processo, considerando cerca de 30 dias para cada etapa (analise documental + consulta
publica + analise técnica).

» Os fabricantes nacionais somente tomam conhecimento de uma nova consulta publica por
meio do monitoramento regular do sitio eletrénico do governo. Contudo, a busca por um
produto especifico é dificultada pela necessidade de consultar cada lista individualmente.

* Aidentidade dos pleiteantes € mantida sob sigilo.

* A agenda de reunides do CAEx nao é publica e nao é possivel saber em qual reuniao
determinado pleito sera pautado.

* Os acompanhamentos sao realizados exclusivamente por e-mail e com informagoes genéricas
sobre o status de andlise dos pedidos.

* Nao ha previsao legal para que o peticionario se manifeste apds a apresentacao de eventual
contestacao pelos fabricantes nacionais. Em tese, os peticionarios somente sao solicitados
a se manifestar apds indeferimento do CAEXx.

* Peticionarios de pleitos de revogacao nao tomam conhecimento de eventuais manifestacoes
contréarias e também do contetido do parecer do CAEx. Nesses casos, 0s peticionarios somente
tomavam conhecimento da revogacao apés a publicacido de Resolugcdo CAMEX.

72/rt. 77, IV, Decreto n*9.679/2019.
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7 PLEITOS PROCESSADOS, APROVADOS
E PRAZO MEDIO DE ANALISE

Foto: Shutterstock

Nem todos os dados disponiveis sobre os mecanismos de alteracao tarifaria permitem calcular
quantos pleitos foram processados pelo governo brasileiro, quantos sao para elevar ou reduzir
o imposto de importacao e qual o prazo médio entre o protocolo do pleito e a entrada em vigor
da alteracao tarifaria pleiteada. De todo modo, apresenta-se abaixo analises com base nos

registros disponiveis.

Alteracao Permanente da TEC

Com relacao aos pleitos de alteragao permanente da TEC, o DEINT néo disponibilizava informacdes
sobre os pleitos processados, concedidos e indeferidos, tampouco se tratava de elevagcao ou

reducdo tarifaria.

Embora o DEINT disponibilize em seu sitio eletrénico (i) as consultas publicas que tratam dos pedidos

de alteracdo permanente realizadas desde 2012 e (ii) uma lista com todos os pleitos e status da analise
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pelo CT-1,7® 0 maximo que seria possivel seria uma estimativa.” Por esses motivos, considerou-se

que as informacodes disponiveis ndo sao suficientes para fazer o calculo de forma precisa.
Alteracao Temporaria via LETEC

A partir de 2017, com a publicacao e entrada em vigor da Resolucao CAMEX n°¢ 22/2017, a
CAMEX passou a publicar informacodes sobre os pleitos de alteracao temporaria via LETEC,
com informacdes sobre as descricdes dos produtos, os cdédigos da NCM, as aliquotas do
imposto de importagao pleiteadas, a indicacao de existéncia de manifestagdes e o status dos
pleitos recebidos.” Os graficos abaixo ilustram a quantidade e os tipos de pleito enviados

ao GTAT-TEC.

Grafico 1 — Pleitos enviados ao GTAT-TEC
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73 A planilha com o status de anélise dos pleitos apresentados ao CT-1 do Mercosul esta disponivel em http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-
atuais-4

74 E mesmo assim, com algumas ressalvas: (i) nem todos os pleitos apresentados e processados pelo DEINT podem ter sido alvo de consultas publicas; (i) alguns dos pleitos processados sao
submetidos a consultas publicas em diferentes etapas no processo e, em alguns casos, mais de uma vez; e (i) ha pleitos em analise pelo CT-1 cujas consultas publicas podem ter ocorrido
antes de 2012.

75 Art. 6% Resolugao CAMEX ne 22/2017. As listas podem ser acessadas em http://www.camex.gov.br/acompanhamento-de-pleitos-e-listas-em-vigor/1810-letec-acompanhamento-de-pleitos.
A primeira lista de acompanhamento de pleitos da LETEC refere-se ao 12 semestre de 2017. Nao ha, no entanto, uma lista consolidada com todos os pleitos processados pelo GTAT-TEC desde
a publicagao da Resolugdo CAMEX ne 22/2017. Para calcular os pleitos processados pelo GTAT-TEC, deferidos e indeferidos, consolidamos as listas e excluimos os pleitos repetidos, vez que
pleitos cuja analise nao foi finalizada em um semestre constam na lista do semestre sequinte.
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Grafico 2 — Pedidos de aumento ou redugao da TEC

Pleitos de Inclusao Pleitos de Inclusao Pleitos de Exclusao Pleitos de Exclusao
(2017) (2018) (2017) (2018)

B Aumento [ Reducéo
Fonte: CAMEX. Elaboragao CNI.

Em 2018, foram protocolados 62 novos pleitos, sendo 49 de incluséo, 2 de exclusao, 10 de
manutencao e 1 de alteragao. Dos 49 pleitos de inclusao, 41 foram para reducéao da TEC e 8 para
aumenta-la. Em 2018, os 2 pedidos de exclusao protocolados foram referentes a produtos cuja

aliquota de excecao vigente era superior a prevista na TEC.

Em 2017, foram protocolados 90 pleitos, sendo 54 de incluséo, 12 de exclusao, 21 de manutencéao
e 3 de alteracao. Com relagao aos 54 pleitos de inclusao, 36 foram para reduzir a TEC e 18 para
eleva-la. A mesma ana-lise foi realizada para os pedidos de exclusao de produtos da LETEC. Em
2017, 9 pedidos visavam a restabelecer aliquotas normais superiores a aliquota de excegao vigente
a época - isto €, aumentar o imposto - enquanto 3 solicitavam a exclusao de produtos cuja aliquota

de excecao era superior a prevista na TEC — ou seja, reduzir o imposto.

Com relacao a andlise dos pedidos protocolados em 2018, observou-se que 23(37% do total) foram
indeferidos, 19 (30%) foram deferidos, 2 pedidos foram retirados pelos pleiteantes e outros 2 foram
aprovados no ambito do GTAR-0876. Os demais pleitos permaneceram em analise ou tiveram sua

andlise prorrogada pelo GTAT-TEC, conforme o grafico abaixo:

760s 2 (dois) pleitos aprovados no ambito do GTAR-08 referiam-se ao mesmo produto (fibras sintéticas). Nesse caso, foram apresentados concomitantemente pleitos ao GTAT-TEC e ao GTAR-
08, que concedeu a redugao.

7 PLEITOS PROCESSADOS, APROVADOS E PRAZO MEDIO DE ANALISE
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Grafico 3 — Pleitos analisados pelo GTAT-TEC

[l Deferidos
Indeferidos

[l Em analise

M Anélise prorrogada

Retirado a pedido do pleiteante

M Pedido aprovado no ambito do GTAR-08

Fonte: CAMEX. Elaborag&o CNI.

Ademais, nota-se que o prazo médio de andlise variou entre os pleitos deferidos e indeferidos em
2018.77 O prazo médio para a conclusado de pleitos deferidos foi de 155 dias, enquanto os pleitos

indeferidos foram encerrados em média apds 203 dias do protocolo.”™

Gréfico 4 — Prazo médio de analise (em dias)

203

Pleitos Deferidos Pleitos Indeferidos

Fonte: Resolucdes CAMEX e planilha de acompanhamento de pleitos da CAMEX. Elaboragdo CNI.

77Embora 0s arquivos atuais ndo informem a data em que a medida entrou em vigor, obtivemos essa informagao por meio da analise, uma a uma, das Resolugoes CAMEX concedendo as
alteracdes tempordrias via LETEC pleiteadas e comp 0 0s dados com os constantes nas listas divulgadas pelo GTAT-TEC.

780 calculo foi efetuado com base na média do intervalo de tempo transcorrido entre a data de protocolo e a publicagao da Resolugao CAMEX. Os pleitos identificados como em andlise ou para
deliberagéo do GECEX ou do Conselho de Ministros da CAMEX nao foram considerados para o calculo da média.
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Atualmente, a LETEC conta com 84 (oitenta e quatro) cédigos da NCMs, sendo que 66 tiveram
a aliquota do imposto de importacao reduzida, enquanto 20 sofreram aumento de I1.”° O grafico

abaixo ilustra os produtos incluidos na LETEC agrupados por setor de atividade econOGmica.

Grafico 5 — Produtos incluidos na LETEC (por setor)

M Quimicos
Farmacéuticos
[l Maquinas e equipamentos
[l Alimentos e bebidas
Equipamentos médicos
[l Veiculos
[l Outros*

Fonte: Correlacao entre a NCM e a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). Elaboragdo CNI.

*A categoria “Outros” inclui diversos produtos como chalotas, alhos, etanol, preservativos, aluminio, marca-passos cardiacos, aparelhos de raio-x para inspe¢ao de seguranca, bicicletas,
papéis para drywall e partes e acessorios de bonecos.

Alteracao Temporaria via LEBIT

Desde a sua criacao em 2017, o GTAT-TEC analisou apenas 2 pedidos referentes a LEBIT,
sendo 1 para inclusédo (células fotovoltaicas) e 1 para alteracao de descricdo (componente
de modulos LCD). O pedido de inclusao, que solicitava o aumento do Il de 12% para 35%, foi

indeferido 57 dias apds o protocolo.
Alteracao Temporaria por Razées de Desabastecimento (08/08)

O GTAR-08 disponibiliza diversas listas que tratam do acompanhamento dos pleitos de reducéo

tarifaria temporaria por razdées de desabastecimento.®°

Em 2018, foram protocolados 49 pleitos, sendo que 30 foram deferidos, 18 foram indeferidos e um

foi retirado pelo pleiteante. Os dados sao apresentados no grafico a seguir.

7 Dois codigos (NCMs 2934.99.39 e 3004.90.99) tiveram a aliquota do imposto aumentada para a NCM como um todo, mas reduzida para alguns produtos especificos na forma de Ex.

8/ jsta de produtos brasileiros com medidas em vigor; lista e informagdes sobre os pleitos brasileiros em andlise; lista histdrica de pleitos brasileiros jd encerrados (deferidos/indeferidos/
retirados); e lista de pleitos dos demais Estados Partes em analise pelo governo brasileiro.

7 PLEITOS PROCESSADOS, APROVADOS E PRAZO MEDIO DE ANALISE
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Grafico 6 — Pleitos analisados pelo GTAR-08

M Deferidos
Indeferidos

[l Retirados

Fonte: SAIN, Ministério da Fazenda. Elaboracao CNI.

O prazo médio de analise foi 183 dias, considerando tanto pleitos originais quanto pleitos de
renovacao.®' Se considerarmos exclusivamente a andlise de pleitos originais, o prazo médio sobe

para 200 dias.®

Grafico 7 — Prazo médio de analise (em dias)

183 200
—I I |
Todos os pleitos Pleitos originais Pleitos de renovacao

Fonte: SAIN, Ministério da Fazenda. Elaboracao CNI.

Atualmente, ha 41 reducbes tarifarias temporarias por razoes de desabastecimento em vigor, sendo
que 14 se enquadram no caso 1 de desabastecimento, outras 27 nas demais hipéteses e 6 em
situagdes de calamidade ou risco a saude publica. O grafico abaixo ilustra os produtos com redugao

do imposto de importacao por desabastecimento agrupados por setor de atividade econdmica.

810s pleitos de renovagao tendem a ser mais céleres que os pleitos originais, vez que o governo brasileiro e o Mercosul podem aproveitar, ao menos em parte, a andlise de mérito dos pedidos originais.

82 Diferenca entre a data do protocolo do pleito e a data de entrada em vigor da reducdo tariféria tempordria pleiteada Tais informacoes constam em listas distintas disponibilizadas pela SAIN. A
data de protocolo do pleito consta na lista histérica dos pleitos brasileiros ja encerrados enquanto a data da entrada em vigor consta na lista de produtos brasileiros em vigor.
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Grafico 8 — Produtos com reducéo do |l por desabastecimento (por setor)

W Quimicos
Farmacéuticos

[l Alimentos

[l Metalurgia

Outros*

Fonte: Correlagao entre a NCM e a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). Elaboragdo CNI.
*A categoria “Outros” inclui filmes de BOPP e fibra de juta.

Alteracao Temporaria via Ex-Tarifario

A lista completa de todos os pedidos, deferidos e indeferidos, é divulgada no sitio eletronico da
CAMEX®3, Nao é possivel, contudo, calcular o prazo médio de analise dos pleitos, uma vez que a
data de protocolo nao era divulgada. O governo também disponibilizava outros dados estatisticos

em base mensal desde agosto de 2017.84

Em 2018, o governo brasileiro recebeu 3.211 pleitos novos protocolados por 1.916 empresas,
sendo criados 2.783 novos Ex-tarifarios em favor de 1.701 empresas. No mesmo periodo, 1.051
Ex-tarifarios foram renovados a pedido de 520 empresas. O valor total das importacdes estimadas
pelos peticionarios que receberam o beneficio naquele ano totalizou US$ 6,2 bilhdes, sendo mais

da metade originarias da Alemanha, Estados Unidos e China.

O grafico abaixo ilustra os pleitos de Ex-tarifario protocolados e concedidos em 2018, bem como

a quantidade de empresas beneficiadas.

83 Ver: http://www.camex.gov.br/ultimas-noticias/2-uncategorised/25-ex-tarifarios-para-bk-e-bit. Trata-se, inclusive, de previsao legal (Art. 22, Resolugao CAMEX n° 66/2014).

# i) numero de pleitos recebidos, (ii) nimero de pleitos convertidos em Ex-tarifarios; (iii) quantidade de empresas beneficiadas; (iv) valor anual estimado das importagaes; e (v) lista de Ex-
tariférios em vigor. Dados disponiveis em: http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas- 13/estatisticas-dados-abertos. E possivel acessar também dados
efetivos sobre o uso do regime em base mensal desde janeiro de 2013, porém esses dados deixaram de ser atualizados em julho de 2017. O governo mantém lista de Ex-tarifrios vigentes
contendo informagdes sobre a descri¢do do produto, classificagao NCM, a respectiva Resolugao CAMEX publicada em didrio oficial e a data final de vigéncia.

7 PLEITOS PROCESSADOS, APROVADOS E PRAZO MEDIO DE ANALISE
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Grafico 9 — Pleitos de Ex-Tarifarios em 2018

Protocolados Concedidos Empresas Beneficiadas

M Pleitos Novos de Ex-tarifarios M Pleitos de Renovacéo de Ex-tarifarios

Fonte: SDCI-MDIC. Elaboragao CNI.
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8 ESTRUTURA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
RELATIVA A ALTERAGOES TARIFARIAS

Foto: Shutterstock

Conforme mencionado anteriormente, a estrutura regimental do Ministério da Economia concentrou
na CAMEX, especificamente no Departamento de Estratégia Comercial, as competéncias de
analise em matéria de alteragdes tarifarias, a excecdo de Ex-tarifarios.®® E fundamental que haja
detalhamento e esclarecimento a respeito de algumas situacoes que podem ensejar duvidas ou

sobreposicao de atividades.

O fluxograma abaixo ilustra as alteracdes realizadas pelo novo arranjo institucional.

8 A autoridade competente no Ministério da Economia é a Subsecretaria de Desenvolvimento Produtivo, de Rede e Industrial (Art. 108, XII, Decreto n° 9.679/2019).
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Figura 7 - Orgéos responsaveis pela alteracao de tarifas no Brasil
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Figura 8 — Tabela comparativa alteragcoes na estrutura deciséria

COMO ERA: COMO FICOU:

Casa Civil - MDIC — MRE — MF -~ MTPA - MINISTERIO DA ECONOMIA

MAPA — MPDG - Secretaria-Geral
da Presidéncia

SECRETARIA ESPECIAL
DE COMERCIO EXTERIOR
CAMEX E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
- PORTARIA DA SECRETARIA
RESOLUCAO ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR
CAMEX E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Competéncia para decisao sobre alteragao tarifaria: embora a Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia® tenha a competéncia para fixar a
aliquota do imposto de importacéo, ndo houve revogacéao expressa da competéncia da CAMEX
para fixar a aliquota do imposto de importagao, conforme ainda prevé o Art. 2°, XIV, Decreto n°

4.732/2003.

Nesse sentido, vale destacar os requisitos legais para que a lei posterior revogue a anterior. O
Decreto-Lei n° 4.657/1942 dispOe que (i) a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior; e (ii) a lei nova, que estabeleca disposicde-s gerais ou especiais a par das ja existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterior.8” Por sua vez, o Decreto n® 9.191/2017, que estabelece as
normas e as diretrizes para elaboracao, redacao, alteracao, consolidacao e encaminhamento de

propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, exige que a

8Art. 77, V, Decreto n° 9.679/2019.
87 Art. 22 §§ 12e 22 Decreto-Lei n°4.657/1942.

8 ESTRUTURA DO MINISTERIO DA ECONOMIA RELATIVA A ALTERAGOES TARIFARIAS
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clausula de revogacao relacionara, de forma expressa, todas as disposicoes que serao revogadas e
impede o uso de expressdes gerais como “revogam-se as disposicdes em contrario”.®® Este Decreto
exige, inclusive, que a revogacao expressa inclua os dispositivos modificados e os dispositivos

da norma alteradora.®®

Competéncia para analise de pleitos de alteracao temporaria: o Departamento de Estratégia
Comercial tem a atribuicao de (i) analisar, processar e recomendar encaminhamento sobre
alteracoes tarifarias; e (ii) secretariar o GTAT-TEC®® e 0 GTAR-08.°' Por sua vez, os grupos técnicos
GTAT-TEC e GTAR-08, instituidos no ambito da CAMEX, sdo responsaveis, respectivamente,
pela andlise dos pleitos de alteracao temporaria via LETEC®2 e exame de propostas de reducao
temporaria da TEC por razées de desabastecimento®. E necessario, além de ajustar o funciona-
mento do GTAT-TEC e do GTAR-08, esclarecer a relagdo que cada um desses 6rgaos assumira
na analise de pedidos de alteracao tarifaria para que nao haja sobreposicao de competéncias

ou atrasos na analise.

Competéncia para decisao sobre Ex-tarifarios: entre as competéncias da Subsecretaria de
Desenvolvimento Produtivo, de Rede e Industrial esta realizar as analises dos pleitos de Ex-tarifarios,
submeté-las ao CAEX, e apresentar ao GECEX proposta de concessao da reducao tarifaria para
os produtos analisados®. No entanto, considerando que a competéncia para fixar a aliquota do
imposto de importagao foi transferida da CAMEX para a Secretaria Especial de Comércio Exterior
e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia®, nao esta claro como se dara o processo
decisoério com relagao a Ex-tarifarios. Legislagao especial devera compatibilizar a previsao de
andlise do GECEX com a competéncia da Secretaria. Caso contrario, haveria sobreposicao de

competéncias em relacdo a matéria.

Estudo de Impacto de Alterac6es Tarifarias: entre as competéncias do Departamento de Estra-
tégia Comercial, destacamos o acompanhamento e andlise dos impactos de medidas relativas
as alteracoes tarifarias.®® Deve-se esclarecer o momento do processo em que os estudos de
impactos de alteragOes tarifarias serao realizados para evitar atrasos na conclusao da analise dos
pleitos. Igualmente, & necessario definir a periodicidade com que os estudos serao realizados e

garantir-lhes publicidade.

88 Art. 18, capute § 1% Decreto n29191/2017
8 Art. 18, § 22, Decreto ne 9191/2017

0Art. 79, lll e V, Decreto n® 9.679/2019.
9Art. 79, lll e V, Decreto n® 9.679/2019.
92Art. 1% Resolugdo CAMEX ne 22/2017.

93 Art. 12 Resolugdo CAMEX ne 42/2011.

9 Art. 108, XlI, Decreto n° 9.679/2019

9% Art. 77, V, Decreto n® 9.679/2019.

% Art. 79, VIIl, Decreto n2 9.679/2019.
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Aproximacao das Praticas Internas de Alteracao Tarifaria com Praticas Internacionais:
entre as competéncias do Departamento de Estratégia Comercial, consta a aproximacéo das
praticas internas de alteragao tarifaria com as praticas internacionais.®” Deve-se esclarecer qual
sera o escopo da andlise de praticas internacionais. E preciso entender como os estudos serdo
elaborados e quais os tipos de recomendacao que se pretende. Seriam alteracdes para aumento
ou reducao de tarifas ou estariam mais ligadas ao aprimoramento da estrutura institucional ou

adocgao de melhores praticas?

7 Art. 79, IX, Decreto n° 9.679/2019.
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9 PROPOSTAS PARA APRIMORAMENTO DOS
MECANISMOS DE ALTERACAO TARIFARIA

Foto: Shutterstock

E importante que o novo desenho institucional do Ministério da Economia tenha procedimentos claros
com relagao a tramites, prazos e competéncias relativo aos mecanismos de alteragao tarifaria. Tendo
em vista o diagndstico dos problemas identificados a partir da legislacdo e pratica brasileira, a CNI
propde 14 sugestdes para garantir maior celeridade, transparéncia e previsibilidade das alteracoes

tarifarias no Brasil e 5 no Mercosul.

Propostas para aprimoramento dos mecanismos de alteracao tarifaria no Brasil

* Criar legislacado que (i) determine tramite, prazos e critérios objetivos para analise de todas as
modalidades de pleito de alteragao tarifaria, inclusive as propostas de alteragao tarifaria de oficio
pelo governo; (ii) detalhe o processo decisorio, em particular quando, como e por quem os pleitos
de alteracao tarifarias serao decididos; (iii) preveja prazo razoavel para manifestacdes de apoio
ou oposicao aos pleitos de alteragao tarifaria; e (iv) permita a realizacao de reunides do setor
privado junto aos 6rgaos técnicos, desde que devidamente justificada pelos pleiteantes e com
previsao de participacao da maioria dos membros que compdem os referidos érgaos.

» Tratar dos casos de alteracgéo tarifaria que tenham sido protocolados até a entrada em vigor
da nova legislacdo, de modo que os pleitos ndo sejam prejudicados e casos urgentes sejam
devidamente atendidos e analisados internamente.
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Tramitar de forma expedita casos de alteracao tarifaria em que haja consenso de auséncia
de producéao nacional (por exemplo, auséncia de contestacdo no prazo legal) e pleitos de
renovacgao de alteragdes tarifarias em vigor.

Divulgar notas técnicas e pareceres fundamentados. As decisées, mesmo que de natureza
politica, devem conter claramente a fundamentacgao legal e questdoes de mérito. Os atos
administrativos devem ser motivados e essa transparéncia, prevista no art. 37 da Constituicao
Federal, assegura que as partes possam recorrer das decisdes administrativas.

Prever tramites especificos para interposicao de recursos contra decisées administrativas em
processos de alteracao tarifaria. Embora exista uma lei geral que trate de recurso e revisao
de decisGes administrativas em face de razbes de legalidade e de mérito,*® & importante
que os trAmites especificos estejam previstos em lei para evitar morosidade na andlise e
garantir previsibilidade.

Criar sistema eletrénico Unico para protocolo e acompanhamento dos pleitos para todos os
instrumentos de alteracao tarifaria.

Simplificacdo e padronizagao dos formularios de solicitagao para alteracao tarifaria.
Exemplos de informacdes que podem ser simplificadas com a criacdo de um sistema
eletronico Unico sdo dados de importacao e exportacdo do produto pelo Brasil e demais
paises do Mercosul, tendo em vista que o sistema pode ser integrado com bases de dados
do Ministério da Economia;

Criar um portal Unico/plataforma de acesso eletrénico reunindo:

(i) instrucdes, requisitos, formularios e legislagado aplicavel a todos os mecanismos de
alteragao tarifaria, inclusive com secao de “perguntas frequentes”;

(i) divulgacao, naintegra, de todos os documentos publicos relativos aos pleitos de alteracao
tarifaria, inclusive manifestacoes de apoio ou oposicao;

(iii) lista consolidada de todos os produtos cujas aliquotas do imposto de importacao sao
objeto de analise, cronograma estimado de cada processo e prazos para manifestacao
de partes interessadas;

(iv) calendario e pauta das reunies, além das deliberacdes da Secao Nacional do CT-1, GTAR-08,
GTAT-TEC e CAEXx;

(v) listas atualizadas de alteracoes tarifarias em discussdo no Mercosul (permanente e em
razao de desabastecimento), incluindo os pleitos propostos nao apenas pelo Brasil, mas
também por outros Estados Partes;

(vi) listas atualizadas de alteragdes tarifarias em vigor em cada Estado Parte do Mercosul
(todos 0s mecanismos);

(vii) relatérios estatisticos sobre os pleitos de alteracao tarifaria solicitados e concedidos, por
produto e modalidade de mecanismo;

% Art. 56, Lein®9.784/1999.
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(viii) estudos e analises relativos ao impacto de alteragoes tarifarias e aproximacao das praticas
internas com as praticas internacionais, temas incluidos na competéncia do Departamento
de Estratégia Comercial.®®

Além das propostas acima, aplicaveis aos pleitos de alteracao tarifaria de forma geral, listamos

abaixo sugestoes especificas que tratam de determinados mecanismos:

* Alteracao tarifaria de oficio: dentre as competéncias do Departamento de Estratégia Comercial
estao (i) formular proposta de revisao da estrutura tarifaria brasileira; e (ii) estudar e propor
alteragdes na TEC e na NCM.'% Alteragao tarifaria (permanente ou temporaria) de oficio pelo
governo deve seguir rito proprio. Tal como nas situagdes de pleitos apresentados pelo setor
privado, alteracoes tarifarias de oficio pelo governo brasileiro devem estar sujeitas a tramite,
prazos e critérios objetivos para garantir transparéncia e previsibilidade, bem como permitir
manifestacoes de apoio ou oposicao as alteragoes propostas.

» Alteracao temporaria via LETEC/LEBIT: definicao de critérios objetivos para reavaliagao da
manutencao de produtos nas Listas de Excecao a TEC. Nesses casos, o setor privado deveria
ser consultado para contribuir com informagdes relevantes sobre os produtos em questao.

* Alteracao temporaria via Ex-tarifario: oportunidade de manifestacdo do peticionario apés
a consulta publica e antes da analise do CAEx. De acordo com as regras em vigor, o peticio-
nario se manifesta apenas apos indeferimento do CAEx. Essa consulta ao peticionario apés
recomendacao do CAEXx torna o processo mais lento na medida em que exige dupla revisao
dos dados técnicos por parte do CAEx: uma apds a realizacdo da consulta publica e outra
depois de eventual pedido de reconsideracédo do peticionario.

Propostas para aprimoramento dos mecanismos de alteracao tarifaria no Mercosul:

* Impor limite para analise dos pleitos no ambito do CT-1. Paises que alegarem estar em consultas
internas por mais de uma reuniao deveriam indicar objetivamente suas preocupagdes em
relacao aos pedidos. Atualmente, uma vez recebido pelo CT-1, os pleitos podem ser pautados
indefinidamente a espera de aprovacao pelos demais Estados Partes, o que atrasa a conclusao
da analise e agrava a falta de previsibilidade durante a analise pelo Mercosul.® O mesmo
limite deveria ser aplicado as reunides da CCM.

Esclarecer os requisitos/critérios objetivos de analise do CT-1, para que as partes interessadas
€ 0s governos nacionais nao sejam surpreendidos com pedidos novos que poderiam constar
desde o inicio caso as informacgdes tivessem sido indicadas como necessarias.

Divulgar na integra dos pleitos de alteracao permanente apresentados ao CT-1 pelos demais
Estados Partes, resguardadas informagoes sensiveis ou confidenciais devidamente justificadas
pelos pleiteantes. E importante que seja dada ampla publicidade a esta situacao, visto que o
efeito pratico é a redugéo ou aumento da TEC de forma permanente para todos os Estados
Partes do Mercosul. A integra dos pleitos poderia ser disponibilizada como anexo da ata do CT-1.

9 Art. 79, Vill e IX, Decreto n° 9.679/2019.
1004rt. 79, Il e VI, Decreto n° 9.679/2019.

101 Como exemplo, 0s pleitos de modificacao da NCM e alteracao permanente dos caminhdes-guindaste com haste trelicada (NCM 8705.10.90) e haste telescépica (NCM 8705.10.10),
apresentados ao CT-1 pelo Brasil em novembro de 2009 e junho de 2010, respectivamente, e que seguem em andlise pelo setor Nomenclatura.

9 PROPOSTAS PARA APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE ALTERAGAQ TARIFARIA
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* Deliberar de forma virtual pleitos do CT-1, CCM e GMC. As reunides desses colegiados sao
trimestrais (em média) e presenciais, de modo que temas urgentes aguardam até que as
reunioes presenciais sejam realizadas. Nesse sentido, lembra-se que até mesmo as reunides
da CAMEX podem ocorrer por meio de conferéncia de video ou voz ou de qualquer outro
recurso tecnoldgico iddéneo; e os documentos do Conselho de Ministros da CAMEX ou de
seu Presidente podem ser expedidos por meio eletrénico.'??

* Prever participagao do setor privado nas reunides do CT-1 e CCM. Atualmente nao existe
possibilidade de participacdo ou acompanhamento direto do setor privado nas reunides
técnicas do CT-1 e CCM, embora os pleitos de alteracao tarifaria tenham partido do préprio
setor privado e seja este que normalmente contribui com comentarios técnicos e de mercado
sobre os pedidos de alteragao tarifaria feitos por outros Estados Partes.

102 Art. 42, §10, Decreto n*4.732/ 2003.
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