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RESUMO

Este estudo apresenta uma analise da importancia estratégica do mercado e da industria nacionais de
fertilizantes para o desenvolvimento do Brasil, levando em consideracao alguns aspectos relevantes,
entre os quais:

® O Brasil é uma poténcia agricola. O agronegdcio é responsavel por aproximadamente metade das
exportacoes brasileiras e dentre os dez produtos mais exportados pelo pais em 2019, oito sao do
agronegocio.As exportacoes vém aumentando continuamente desde 1994 e a producao agricola deve
continuar a crescer.

® Atualmente, o Brasil é responsavel por cerca de 8% do consumo global de fertilizantes, sendo o quarto
pais do mundo, atras apenas de China, India e Estados Unidos.A velocidade de crescimento da demanda
brasileira tem superado o crescimento da oferta nacional e seu atendimento tem ocorrido via aumento
de importacoes. O pais deixou de ser exportador de fertilizantes para ser grande importador entre
1992 e 2020.

® Mais de 80% (oitenta por cento) dos fertilizantes consumidos no Brasil sao de origem estrangeira, a
despeito da existéncia de grandes reservas de matérias-primas necessarias a producao de fertilizantes
em seu territorio.

® A crescente necessidade de aumento da producao de alimentos no mundo reclama o aumento do
consumo de fertilizantes, criando maiores incentivos para a produgao desse insumo agricola em larga
escala global.

® Ha inequivocos aspectos diretamente relacionados a seguranga nacional, tendo em vista os riscos a
seguranca alimentar decorrentes da expressiva dependéncia do agronegdcio brasileiro em relacao ao
produto.

® Foram identificados gargalos e 6bices para a reducao da dependéncia da importacao de produtos
e insumos no setor de fertilizantes, como dificuldades logisticas, questoes tributarias, defasagem
tecnoldgica e concentracao de mercado.

® Diante da analise dos dados levantados durante a elaboracao do presente estudo, foram elencadas
algumas proposicoes no intuito de contribuir para a consecu¢ao de um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento nacional, no que tange a producao nacional de fertilizantes.

® A despeito da autossuficiéncia na producao nacional de fertilizantes nao ser objeto de uma possivel
acao coordenada por parte do Estado, nao ha duvida de que o estabelecimento de uma estratégia de
reducao da dependéncia brasileira de importacoes é imprescindivel.
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INTRODUCAQ

Para que se possa compreender a importancia estratégica da produgao nacional de fertilizantes, deve-se conhecer
diversos aspectos relacionados ao tema, comecando por um panorama do agronegdcio brasileiro e da industria de
transformacao mineral de fertilizantes, passando pelos entraves ao incremento da produc¢ao nacional desse insumo,
até chegar as discussoes de possiveis solucoes para os desafios encontrados.

PANORAMA

O PESO DO AGRONEGOCIO NO PIB E NA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA
O Brasil é uma poténcia agricola. O agronegdcio é responsavel por aproximadamente metade das exportacoes
brasileiras. Dentre os dez produtos mais exportados pelo pais em 2019, oito sdo do agronegocio®. O Quadro 1

apresenta a posicao do Brasil no ranking mundial de producao e exportacao de alguns produtos agropecuarios em 2019.

Quadro 1 - Brasil no ranking mundial de producao e exportacao em 2019

I;I;I(:IDC lljl;?)l: PRODUGAO  EXPORTACAO e gf) I;ii?::os
Café 1° 1° 137
Acticar 1° 1° 115
Suco de laranja 1° 1° 79
Soja em grao 1° 1° 47
Carne bovina 2° 1° 150
Celulose 2° 1° 65
Alcool 2° 1° 49

1. Os principais produtos exportados pelo Brasil em 2019 foram: soja em graos, petréleo, minério de ferro, celulose, milho em graos, carne bovina, carne de frango,
farelo de soja, café em graos e agucar, sequndo dados do Ministério da Economia disponibilizados em jan. 2020 pelo portal de noticias G1.
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I;';':; lljl;.:l: PRODUGCAO  EXPORTACAO . gf) [;ii;l::os
Carne de frango 2° 3° 158
Milho 3° 2° 95
Algodao 4° 2° 155
Farelo de soja 4° 2° 69
Oleo de soja 4° 2° 69
Carne suina 4° 4° 104

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

A producao agroindustrial sempre foi uma valvula de escape quando crises econdmicas atingem o Brasil. As exportacoes
do agronegécio vém aumentando continuamente desde 1994 e a producao agricola deve continuar a crescer no
periodo de 2018 a 20282, conforme pode-se observar nos graficos 1 e 2.

Em 2018, o valor total das exportacdes do agronegdcio foi de US$ 102 bilhdes, o equivalente a 42,2 % do total das
exportagoes brasileiras. No mesmo ano, o nimero de empregos relacionados ao agronegécio era de 18 milhdes, 20% do
total. Em 2019, o PIB do agronegdcio® cresceu 3,81% frente ao ano anterior e representou 21,4% do PIB brasileiro total.

2.De acordo com a Agrostat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC, compilados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, apresentados por
RANGEL, 2020.

3. Calculado pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da Esalg/USP, em parceria com a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) e com a Fundagao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz (Fealq).



ESTUDO ESTRATEGICO

Grafico 1 - Brasil no ranking mundial de producao e exportacao em 2019
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Grafico 2 - Projec6es de producao dos principais produtos agricolas no Brasil para o periodo de 2018 a 2028
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
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A INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO MINERAL EM FERTILIZANTES

Fertilizante é definido na legislacdo brasileira* como “substancia mineral ou orgénica, natural ou sintética, fornecedora
de um ou mais nutrientes vegetais”.

Nutrientes essenciais sao aqueles imprescindiveis para que uma determinada planta complete seu ciclo de vida.
Dentre os nutrientes mais importantes, destacam-se os macronutrientes primarios N (nitrogénio), P (fésforo) e K
(potassio), que, misturados, compoem as férmulas NPK; macronutrientes secundarios: Calcio (Ca), Magnésio (Mqg)
e Enxofre (S); e micronutrientes: Boro (B), Cloro (Cl), Cobre (Cu), Ferro (Fe), Manganés (Mn), Molibdénio (Mo), Zinco
(Zn), Cobalto (Co), Silicio (Si), entre outros.

Os fertilizantes sao classificados quanto a natureza da sua composi¢ao, a quantidade de nutrientes que os compoem e
ao tipo de macronutriente primario que os caracteriza. A producao de fertilizantes esta diretamente ligada a producao

agricola e a disponibilidade de matérias-primas basicas produzidas a custos economicamente viaveis.

Na Figura 1, é apresentado um esquema explicativo sobre a produg¢ao dos principais fertilizantes com base nas mateérias-
primas basicas e intermediarias.

Figura 1 - Esquema explicativo sobre a producao de fertilizantes

MATERIAS-PRIMAS MATERIAS-PRIMAS FERTILIZANTES FERTILIZANTES
BASICAS INTERMEDIARIAS SIMPLES MISTOS
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Fonte: Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos (ANDA).

Aiinvencao dos fertilizantes minerais possibilitou a industrializagao da agricultura, inicialmente na Europa e na América
do Norte e, posteriormente, em paises em desenvolvimento.A Revolugao Verde® introduziu praticas agricolas ocidentais
em outras regides, dando origem a um mercado global bilionario de fertilizantes.

Previsoes do Department of Economic and Social Affairs Population da Organizagao das Nagdes Unidas indicam que a
populagao mundial deve alcancgar cerca de 9,6 bilhoes de habitantes em 2050, tornando imprescindivel a utilizacao

4.Alinea a,art. 3° da Lei n° 6.894/1980, que dispde sobre a inspegao e a fiscalizagdo da producao e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes
ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura.

5. Periodo de invengao e disseminagao de novas praticas agricolas, com uso intensivo de insumos industriais, mecanizagao e reducao do uso de mao-de-obra, que
permitiram um vasto aumento na produgao agricola a partir da década de 1960 nos Estados Unidos e na Europa e, nas décadas seguintes, em outros paises.
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de mais terras cultivaveis e com maior produtividade possivel. Dai a importancia do uso macico de fertilizantes,
agregado a implementagao de novas tecnologias agricolas, para permitir melhores padroes de produtividade por
hectare cultivado. Vale ressaltar que de acordo com essa projecao de cenario, no ano de 2050, o Brasil respondera
por cerca de 40% da producao mundial de alimentos.

O MERCADO GLOBAL DE FERTILIZANTES

A crescente necessidade de expansao das areas de plantio no mundo reclama o aumento do consumo de fertilizantes,
criando maiores incentivos para a producao desse insumo agricola em larga escala global.

O nitrogénio sintético é produzido principalmente na América do Norte, na india, na China, na Russia, no Oriente
Médio, na Australia e na Indonésia. 80% do potassio utilizado no mundo é oriundo do Canada, de Israel,da Russia, da
Bielorrussia e da Alemanha. Mais de 75% das reservas mundiais de fosfato de rocha estao localizadas no Marrocos
e no Sahara Ocidental ocupado pelo Marrocos.

Os fabricantes, especialmente de fosfato e potassio, dominam certos mercados ou setores geograficos e atuam
como monopolistas. Os maiores atores sao Agrium, do Canada; Yara, da Noruega; e Mosaic Company, dos EUA.
Essas empresas operam suas prdprias minas e fabricas, e, juntas, sao responsaveis por 21% do mercado global de
fertilizantes. As dez maiores corporacdes detém cerca de 60% do mercado global.b

A partir de 2016, ocorreram fusdes no mercado. As “Sete Grandes” (Monsanto, Syngenta, Dupont, Bayer, Dow, Basf e
ChemChina) tornaram-se quatro (Monsanto/Bayer, Dupont/Dow, Syngenta/ChemChina e Basf).

Figura 2 - Lideres mundiais do mercado de fertilizantes
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Fonte: SANTOS e GLASS, 2018 - Atlas do agronegdcio.

6. SANTOS e GLASS, 2018.
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Segundo dados da Mordor Intelligence, empresa de pesquisa e consultoria de mercado, o mercado de fertilizantes
foi avaliado em US$ 155,80 bilhdes em 2019 e estima-se que registre uma taxa de crescimento anual composta
(CAGR, Compound Annual Growth Rate) de 3,8% durante o periodo 2020-2025.

Desde 2015, uma desaceleragao sustentada no mercado mundial de fertilizantes, juntamente com a queda dos
precos das safras, principalmente nos Estados Unidos e na Asia - Pacifico, dificulta a manutencio de um crescimento
consistente.As principais inovagoes tecnoldgicas da industria, juntamente com a crescente demanda por fertilizantes
de base bioldgica e micronutrientes, devem impulsionar o mercado. No entanto, restrigoes regulatdrias e ambientais
e altos custos de produgao provavelmente agirao como desvantagens no setor.

O MERCADO NACIONAL DE FERTILIZANTES

Atualmente, o Brasil é responsavel por cerca de 8% do consumo global de fertilizantes, sendo o quarto do mundo,
atras apenas de China, India e Estados Unidos. O principal nutriente aplicado no Brasil é o potassio, com 38%,
seguido por calcio,com 33%, e nitrogénio, com 29%. A maior cultura agricola brasileira é a soja, que demanda mais
de 40% dos fertilizantes aplicados.

O Brasil tem importancia no mercado mundial ndao somente pelo expressivo volume de insumos consumidos
internamente, mas também pelo fato de sua demanda estar se concentrar no segundo semestre’, o que possibilita
relativo poder de barganha ao pais.

O consumo nacional depende principalmente do preco recebido pelos agricultores (renda), sendo influenciado
também pelo preco relativo dos fertilizantes (relagao de troca), politica agricola (crédito de custeio, precos minimos
etc.), expectativa de precos futuros e evolucao da tecnologia agricola®.

Avelocidade de crescimento da demanda brasileira tem superado a taxa de crescimento mundial e seu atendimento
tem ocorrido via aumento de importacoes. O pais deixou de ser exportador de fertilizantes para ser grande importador
entre 1992 e 2020. Mais de 80% (oitenta por cento) dos fertilizantes consumidos no Brasil sao de origem estrangeira,
de maneira que a producao nacional responde por menos de 20% (vinte por cento) da demanda do pais’.

No Grafico 3,sao apresentadas as porcentagens de dependéncia externa dos principais tipos de fertilizante (N, P e K).

Em 2018, o volume de importacao de fertilizantes no Brasil foi de 24,96 milhoes de toneladas, com aumento de
4% em relagao ao ano de 2017,

Os fertilizantes nitrogenados representaram 35% do volume total, com 8,77 milhdes de toneladas e aumento
de 1% em relagao a 2017.

7.Outros relevantes paises compradores concentram suas compras no primeiro semestre, em virtude de seus calendarios agricolas.
8. Fertilizantes Hering S.A.- A Industria de Fertilizantes no Brasil, 2017.

9. A demanda do pais em 2019 foi de 36.238,319 Ton, sendo 7.121,221 de producao nacional e 29.511,628 do produto importado, conforme pesquisa setorial de
2020 da Associagao Nacional de Distribuidores de Adubo (ANDA).

10. Disponivel no portal GlobalFert,em https://www.globalfert.com.br/boletins/volume-de-importacao-de-fertilizantes-no-brasil-em-2018.
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Grafico 3 - A dependéncia externa por fertilizantes
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Os fertilizantes fosfatados representaram 23% do volume total, com 5,69 milhoes de toneladas e aumento de
2% em relacao a 2017. O cloreto de potassio representou 42% do volume total, com 10,5 milhoes de toneladas
e aumento de 9% em relagao a 2017.

Quanto a origem dos produtos importados pelo Brasil,em 2018, os principais paises exportadores de fertilizantes
potassicos foram Russia, Canada, Bielorrussia, China, Israel, Marrocos, Argélia, Egito, Alemanha e Estados Unidos. Os
principais locais de origem do cloreto de potassio foram Canada (32%), Russia (26%), Bielorrussia (18%) e Israel
(11%), como ilustrado na Figura 3.

Figura 3 - Principais locais de origem do cloreto de potassio em 2018
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Fonte: Atlas do Agronegdcio 2018.
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Em relacao aos fertilizantes fosfatados,em 2018, os principais paises exportadores foram Russia, Canada, Bielorrussia,
China, Israel, Marrocos, Argélia, Egito, Alemanha e Estados Unidos. E os principais locais de origem foram Marrocos
(25%), Russia (14%), Estados Unidos (13%), Arabia Saudita (12%), Egito (11%) e Israel (9%). Os principais paises
exportadores de MAP (fosfato monoamdnico) foram Marrocos, Russia, Arabia Saudita e Estados Unidos. Para DAP
(fosfato diamonico), Estados Unidos e Marrocos foram os principais locais de origem. Egito e Israel foram os principais
de SSP (superfosfato simples), e Marrocos, China e Israel de TSP (superfosfato triplo).Vide Figura 4.

Figura 4 - Principais locais de origem de fertilizantes fosfatados em 2018
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Fonte: GlobalFert.

Em relacao aos fertilizantes nitrogenados, os principais locais de origem foram Russia (23%), China (16%), Argélia
(12%), Catar (8%), Nigéria (6%) e Emirados Arabes Unidos (5%). Os principais paises exportadores de ureia foram
Argélia, Russia, Catar, Nigéria, Emirados Arabes Unidos e Egito. A Russia foi o principal local de origem do nitrato
de amonio e China e Bélgica foram os principais de sulfato de amonio (Figura 5).



ESTUDO ESTRATEGICO

Figura 5 - Principais locais de origem de fertilizantes nitrogenados em 2018
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Fonte: GlobalFert.

No ano de 2018, os portos de Paranagua, Rio Grande e Santos, em conjunto, foram responsaveis por 64% do volume
de fertilizantes importados no pais (Figura 6), equivalente a 16 milhdes de toneladas, o que representou um aumento
de 1% em relacao ao ano de 2017. Entre os fertilizantes mais importados pelos trés portos em 2018 estao o cloreto
de potassio, com 42%, a ureia, com 21%, e 0 MAP, com 13%. Combinados, esses fertilizantes representam 77% das
16 milhdes de toneladas importadas.
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Figura 6 - Principais portos de entrada de fertilizantes no brasil em 2018
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Fonte: GlobalFert.

O mercado brasileiro de fertilizantes deve crescer 2,5% em 2020, com a entrega de 37 milhdes de toneladas aos
consumidores finais't. Um dos fatores que justificam a perspectiva de crescimento é a tendéncia de importacao de
matérias-primas. O volume deve aumentar de 29,512 milhoes em 2019 para 30,426 milhdes de toneladas em 2020,
ou seja, um crescimento de 3,1%.Ja a produgao interna deve cair 1,17% na mesma comparagao, de 6,741 milhoes
para 6,662 milhoes de toneladas.

Avalorizagao do délar frente ao real sustentou os precos dos fertilizantes no mercado brasileiro no primeiro trimestre
de 2020, mesmo diante da menor movimentacao tipica deste periodo, que foi agravada pela COVID-19. O volume
importado de fertilizantes teve uma queda de 4% em relacao ao mesmo periodo de 2019, e a desaceleracao pode
ser atribuida as incertezas causadas pela pandemia.

11.Aentrega em 2019 foi de 36,1 milhdes de toneladas, 0 que representa um crescimento de 1,7% em comparagao com 2018, com entrega total de 35,506 milhdes
de toneladas. Projecoes da MacroSector Consultores, disponibilizada na pagina da revista Globo Rural em fev. 2020.

lu



ESTUDO ESTRATEGICO

Além do dolar valorizado e em patamar mais alto, as altas das commodities agricolas em 2020, principalmente soja
e milho, deverao aumentar a demanda interna por adubos para a proxima temporada (2020/2021) e, neste caso, as
compras antecipadas para a safra seguinte de graos poderao dar ainda mais sustentacao aos pregos.

As medidas de controle da pandemia no pais podem influenciar a dinamica de comercializacdo desses insumos.
Até o presente momento, a movimentacao de carga para dentro e fora do pais foi decretada como uma atividade
essencial e os portos continuaram funcionado, assim como o decreto federal sobre as atividades essenciais? garantiu
a continuidade do transporte interno de produtos agropecuarios.

A PRODUCAO NACIONAL DE FERTILIZANTES

De acordo com GONCALVES, FERREIRA E SOUZA (2008), a producao nacional de fertilizantes aproximou-se da
autossuficiéncia no inicio da década de 1980, estimulada pela implantacao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), mesmo com os incrementos da demanda em fungao do aprofundamento da modernizacao agropecuaria
concretizada na década de 1970.

Desde entao, ainda que na auséncia dos estimulos dos recursos abundantes e baratos do crédito rural subsidiado
da década de 1970, vem ocorrendo o crescimento da produgao agropecuaria e, como consequéncia, do consumo de
fertilizantes, sem que ocorra similar aumento da producao nacional.Atitulo de ilustracao, a producao de fertilizantes
no Brasil diminuiu de 9,81 milhdes de toneladas em 2007 para 8,184 milhoes em 2017.Em contraponto, as entregas
aumentaram consideravelmente neste periodo, passando de 24,61 milhoes para 34,4 milhoes de toneladas, um
aumento de 39,8%.

Neste processo, o Brasil tornou-se um dos maiores importadores de fertilizantes do mundo, a despeito de possuir
grandes reservas de matérias-primas necessarias a produgao de fertilizantes, tais como gas natural, rochas fosfaticas
e potassicas e micronutrientes de padrao mundial.

Para possibilitar descobertas de novas jazidas, € imprescindivel elevar o nivel do conhecimento geoldgico no pais
sobre areas potenciais para fosfato de origem ignea e de origem sedimentar, bem como sobre os fosforitos marinhos
da plataforma continental brasileira e sobre areas potenciais para potassio sedimentar. Na realidade, esta necessidade
é geral, incluindo os demais bens minerais, pois o conhecimento geoldgico do territdrio brasileiro é limitado.

Na escala 1: 100 mil, o mapeamento geologico disponivel ainda é inferior a 15% do territorio, e € a partir dessa
escala de mapeamento geoldgico que se acentua a atratividade para o setor privado pesquisar novas jazidas'*.
Entre os trés constituintes principais dos fertilizantes (NPK), a situacao é seguramente mais critica com relagao ao
potassio (K). Por causa da pequena producao interna, o Brasil importa cerca de 90% do potassio. Segundo a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), as reservas brasileiras de potassio estao localizadas em Sergipe e no Amazonas. Na
Amazonia, a reserva em Autazes,a 113 quilémetros de Manaus, tem 800 milhdes de toneladas. Com sua descoberta
em 2011, o Brasil se consolidou como o 8° pais com as maiores reservas do mineral no mundo.

12.Decreto n°® 10.282,de 20 de margo de 2020. Regulamenta a Lei n® 13.979,de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.
13.Dados da Associagao Nacional para Difusao de Adubos (ANDA) divulgados na pagina da Revista Cultivar.

14. Conforme exposto no Relatoério Executivo do GT de Fertilizantes, de setembro de 2008, do Ministério de Minas e Energia (MME).
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DISCUSSAO

OS POSSIVEIS RISCOS A SEGURANCA ALIMENTAR

0 Brasil é um dos quatro maiores consumidores de fertilizantes agricolas no mundo, num contexto em que se espera
um aumento expressivo da demanda por alimentos nos proximos anos e sem que se possa enxergar o final dessa
escalada. Tal cenario é consequéncia direta da globalizacao dos mercados internos.

O risco de desabastecimento interno de produtos agricolas deve ser uma preocupagao, uma vez que Crises no cenario
internacional, questoes de geopolitica, assim como uma alta excessiva de precos no mercado externo, provocadas
por alguma contingéncia do momento, podem acarretar prejuizos a produgao agricola brasileira.

0S CUSTOS DE PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE FERTILIZANTES

Os custos de aquisicao dos fertilizantes pelo setor agricola sao elevados em funcao de inumeros fatores. Alguns bem
conhecidos, outros derivam de particularidades do setor,como a aparente concentracao econdmica da comercializacao
de fertilizantes no Brasil e as restricoes ambientais a atividade de mineragao.

Consequéncia da importacao dos fertilizantes é a indexacao de seu preco a variacao cambial do délar americano,
que afeta todos os empreendimentos agricolas que dependem do insumo, principalmente o pequeno e o médio
produtor rural.

Tal situagao dificulta sobremaneira qualquer programa de incentivo a producao rural de géneros alimenticios que
nao sejam commodities para exportacao, com precos também indexados ao délar americano.

Outro fator que afeta diretamente o custo do produto no Brasil é o logistico. No estado em que mais se consome
fertilizantes, 0 Mato Grosso, nao ha producao local desse insumo e, tampouco, adequada infraestrutura de transporte.
Ha deficiéncias de infraestrutura logistica de distribuicao de fertilizantes também para os estados do Tocantins,
Maranhao, Piaui e Para, considerados as novas fronteiras agricolas do Brasil.

A CONCENTRACAO ECONOMICA DO MERCADO DE FERTILIZANTES NO BRASIL

Em regra, a participagcao do produto importado no mercado domeéstico € um vetor de incentivo a modernizagao e
eficiéncia da industria nacional. Entretanto, quando estamos diante de impropriedades de mercado,como € o caso de
concentracao do poder econdmico em poucas empresas fornecedoras, os beneficios esperados da competitividade entre
os produtos importados e a industria nacional podem nao ser usufruidos. Ao que parece, a falta de competitividade
do mercado de fertilizantes (producao e comercializagao) acaba por restringir a produgao interna de fertilizantes.
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A NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS EM NOVAS TECNOLOGIAS NO SETOR

Constata-se que ha um desperdicio de cerca de 40% no uso de fertilizantes no Brasil, decorrente da falta de novas
tecnologias de producao e de utilizagao dos produtos.

Assim, carrear investimentos para o desenvolvimento e o emprego de novas tecnologias pode aumentar a eficiéncia
e otimizar o aproveitamento dos fertilizantes, reduzindo o desperdicio do produto. Tal medida tem potencial, nao
sé para baixar os custos de produgao dos fertilizantes no Brasil, como também para proteger o meio ambiente,
reduzindo o lancamento de residuos em rios, lencdis freaticos e no oceano.

AEMBRAPA lidera uma rede de Inovacgao, a Rede FertBrasil, que tem potencial para ser o meio para a implementagao
de um programa nacional de PD&I para o setor, desde a mineracao até o uso agricola dos fertilizantes?>.

AS QUESTOES AMBIENTAIS PECULIARES AO SETOR

Existem dificuldades para a obtencao de licenciamento ambiental para a exploragao das reservas de matéria-
prima, uma vez que a atividade de mineragao afeta sensivelmente os biomas, provocando erosao do solo, e 0 uso
de fertilizantes pode produzir residuos para o solo, contaminando rios, lencéis freaticos e o Oceano Atlantico. Além
disso, ha procedimentos burocraticos que tornam moroso o processo de licenciamento ambiental no Brasil.

Todos esses pontos devem ser aprimorados em consonancia com premissas de desenvolvimento sustentavel. O
aprimoramento de procedimentos burocraticos na esfera ambiental deve ser orientado para uma melhor alocacao
dos recursos econdmicos, sem que haja degradacao do meio ambiente. Nao se trata de extinguir salvaguardas e
protecoes ao meio ambiente, mas sim de aperfeicoamento, para que desenvolvimento e preservagao possam coexistir.

AS INTERSECOES COM O NOVO MARCO LEGAL DO GAS NATURAL (PL 6407/2013)

0 gas natural é um insumo importante para a industria de fertilizantes. O Projeto de Lei n°® 6.407/2013 prevé medidas
para fomentar a industria de gas natural, visando a ampliacao da competicao na oferta e na movimentagao desse
produto, reduzindo a tributagao incidente em sua comercializagao.

Dentre as justificativas para a propositura do PL 6.407/2013, foi enfatizada a necessidade de estabelecimento de
uma politica de pregos de gas natural transparente e competitiva, razao pela qual se propde o retorno do controle
de seus precos e dos critérios de reajuste, os quais passariam a ser ‘estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros
de Estado de Fazenda, de Minas e Energia e de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior™®.

Sem adentrar o mérito do estabelecimento de um controle de precos, que é uma medida controversa e que deve
ser pesada com cautela, ha relevancia na proposta de serem estabelecidas prioridades no atendimento da demanda
de gas natural em relacao a setores estratégicos da economia em situagoes de contingéncia no suprimento de gas
natural’.

15. POLIDORO, 2020.
16.De acordo com o Relatdrio da Comissao de Minas e Energia da Cdmara dos Deputados sobre o PL N° 6.407/20130.

17. A referida prioridade de atendimento tem previsao no inciso IV do & 3° do art. 34 do PL 6407/2013.
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A TRIBUTAGCAO INCIDENTE SOBRE A PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE
FERTILIZANTES

Em relacao aos aspectos da tributacao incidente sobre a producao e comercializacao, vale destacar o Convénio
ICMS 100,de 1997,e a Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, que reduziu a base de calculo do ICMS nas saidas dos
insumos agropecuarios que especifica. De acordo com este Convénio?®s, foi acordada entre os Estados-membros da
Federagao, uma reducao em 60% (sessenta por cento) da base de calculo do ICMS, nas saidas interestaduais dos
seguintes produtos:

“(..) Il = dcido nitrico e dcido sulfurico, dcido fosforico, fosfato natural bruto e enxofre, saidos
dos estabelecimentos extratores, fabricantes ou importadores para: a) estabelecimento onde
sejam industrializados adubos simples ou compostos, fertilizantes e fosfato bi-cdlcio destinados
a alimentagdo animal”*®

Por for¢a desse mesmo ato normativo, foi convencionada uma reducao em 30% (trinta por cento) da base de calculo
do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes produtos:

“(.) Ill = aménia, ureia, sulfato de aménio, nitrato de aménio, nitrocdlcio, MAP (monoamédnio
fosfato), DAP (di-aménio fosfato), cloreto de potdssio, adubos simples e compostos, fertilizantes
e DL Metionina e seus andlogos, produzidos para uso na agricultura e na pecudria, vedada a
sua aplicacdo quando dada ao produto destinacao diversa™.

Ainda nos termos da clausula terceira do referido Convénio, “ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder as operagoes internas com os produtos relacionados nas clausulas anteriores, reducao da base de calculo
ou isencao do ICMS, observadas as respectivas condicoes para fruicao do beneficio”.

Por outro lado, a Lei n°® 10.925/2004 reduziu as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagao e
na comercializacao do mercado interno de fertilizantes e defensivos agropecuarios.

Assim,foram reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribuigao para o PIS/PASEP e da Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) incidentes na importacao e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de:

‘I = adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso veterindrio,
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas’.

A despeito de ter sido reduzida pelo Convénio ICMS 100/97, a aliquota do ICMS incidente sobre a comercializacao
de fertilizantes e suas matérias-primas ainda pode ser considerada significativa na composicao do preco final do

18.0 Conveénio ICMS n.22/20, de 3 de abril de 2020, publicado no DOU de 06 de abril de 2020, prorrogou até 31 de dezembro de 2020 a vigéncia e os beneficios
conti- dos no Convénio ICMS 100/97.

19. Clausula primeira, inciso Il,alinea ‘a’do Convénio ICMS 100/97.

20. Clausula segunda, inciso 11l do Convénio ICMS 100/97.
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produto.

No que concerne a reducao a zero das aliquotas do PIS e do COFINS, operada pela Lei n® 10.925/2004, exclusivamente
para o produto importado, € preciso observar o principio da isonomia tributaria, uma vez que discrimina a industria
nacional. Esse tratamento tributario nao isondmico afeta de forma negativa a competitividade, prejudicando a
eficiéncia do setor, sobretudo pela elevacao dos custos da producao agricola nacional.

Nao obstante, os fertilizantes importados também tém seus custos afetados por questoes de ordem tributaria
relacionadas a cobranga do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) e a incidéncia
do imposto de importacao. Além disso, os custos portuarios nacionais também encarecem o valor do frete dos
fertilizantes importados.

PLANO NACIONAL DE FERTILIZANTES: HISTORICO

Os primeiros planos nacionais de fertilizantes, que objetivam modernizar e ampliar a industria de fertilizantes
no Brasil, foram implementados, respectivamente, em 1974 e 1995. Se considerados globalmente, demandaram
investimentos da ordem de US$ 3,5 bilhdes, o que permitiu, no periodo compreendido entre os anos de 1987 e
2005, que a producao nacional de fertilizantes tivesse um incremento de mais de 40% (quarenta por cento).

No ano de 2010, o Governo Federal chegou a elaborar o que seria um novo Plano Nacional de Fertilizantes, que
nao chegou a ser implementado?.

NOVO PLANO NACIONAL DE FERTILIZANTES

Em maio de 2020, representantes do Ministério da Agricultura (MAPA) apresentaram a Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-PR) a necessidade de concepcao e implementacao de um
novo Plano Nacional de Fertilizantes.

A partir de entao, tratativas foram iniciadas para que uma proposta de plano fosse elaborada. Uma das premissas
estabelecidas foi que o novo plano teria o objetivo de coordenar a¢oes publicas e incentivar agoes privadas, a fim
de melhorar a eficiéncia da producao e da comercializacao de fertilizantes?? no Brasil, diminuindo a dependéncia
externa tecnoldgica e de fornecimento, evitando possiveis crises, ampliando a competitividade do agronegdcio
brasileiro no mercado internacional e respeitando as regulamentag6es ambientais.

Para isso,a SAE-PR e o MAPA identificarao outros drgaos federais para estruturar o Grupo de Trabalho Interministerial
que se encarregara da elaboragao do plano.

21.POLIDORO, 2020.

22.Abrangendo adubos, corretivos e condicionadores.
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PROPOSICOES

Diante da analise dos dados levantados durante a elaboragao do presente estudo, a lista abaixo consolida as
proposicoes elencadas pela SAE-PR com o intuito de contribuir para a consecucao de um ambiente mais favoravel
ao desenvolvimento nacional, no que tange a producao nacional de fertilizantes.

Vale destacar que as propostas ora apresentadas poderao ser aperfeicoadas pelo debate com os demais érgaos
federais afins ao tema.

CHCNONONCHCONG,

Aprofundar os estudos relacionados a questao da concentracao de poder econdmico em poucos fornecedores
de fertilizantes vigente no pais.

Investir em um programa de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para a industria de transformacao
de matéria-prima mineral em fertilizantes.

Aprofundar os estudos relacionados as questoes ambientais ligadas a exploracao mineral para produgao
de fertilizantes e seu uso.

Avaliar os pontos de interesse no escopo do PL 6407/2013, referente a Nova Lei do Gas, e eventuais
possiveis desdobramentos.

Estudar formas de atracao de investimentos para o setor,uma vez que envolve atividades que demandam
vultuosos investimentos, como a mineracao e a industria de transformacao mineral.

Buscar maneiras de reduzir a assimetria tributaria entre os produtos importados e os de producao nacional,
mitigando distorgoes.

Priorizar a elaboragao do novo Plano Nacional de Fertilizantes (PNF) em parceria com 6rgaos como o
Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério da Economia (ME), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) e o Ministério da Infraestrutura (MINFRA),
bem como representantes dos produtores agricolas e dos fornecedores de fertilizantes, além da Academia
e de outros atores do setor, como a EMBRAPA.
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CONCLUSAQ

Ao longo deste estudo, foram apresentados dados que evidenciam o carater estratégico da produgao nacional de
fertilizantes para o desenvolvimento do setor agropecuario no Brasil. Também foram identificados gargalos e ébices
para a reducao da dependéncia da importacao de produtos e insumos no setor.

A despeito da autossuficiéncia na producao nacional de fertilizantes nao ser objeto de uma possivel agao coordenada
por parte do Estado, ndo ha duvida de que o estabelecimento de uma estratégia de reducao da dependéncia brasileira
de importacoes é imprescindivel. O Brasil possui grandes reservas das matérias primas necessarias a produgao de
fertilizantes, tais como gas natural, rochas fosfaticas, potassios e micronutrientes de padrao mundial.

O Brasil nao figura entre os principais paises lideres em inovacgao tecnoldgica no setor de fertilizantes, no qual os
principais paises produtores de fertilizantes também sao os lideres em inovagao tecnologica.

Ha inequivocos aspectos para uma acao coordenada de Estado diretamente relacionada a seguranca nacional,
tendo em vista os riscos a seguranga alimentar decorrentes da expressiva dependéncia do agronegécio brasileiro
em relagao ao produto importado.

Dentre outros beneficios, a revitalizacao e a reestruturagao da cadeia de producao nacional de fertilizantes, desde
a extracao da matéria-prima mineral até a transformacao e a comercializacao ao produtor rural, constituirao um
motor de geracao de empregos, renda, arrecadacao e desenvolvimento regional.
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