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Orgao: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

INSTRUGAO NORMATIVA N° 16, DE 1° DE JUNHO DE 2023

Estabelece critérios para a fixacao da multa administrativa
aberta, prevista no art. 64 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008, nos casos que envolverem agrotoxicos, seus
componentes e afins.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (Ibama), no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 15 do anexo | do Decreto n° 11.095, de
13 de junho de 2022, que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no Diario Oficial da Uniao
de 14 de junho de 2022, e o inciso VI do art. 195 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ibama n° 92,
de 14 de setembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unidao de 16 de setembro de 2022, RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer critérios para a fixagcao do valor da multa aplicada pelo Ibama com
fundamento no art. 64 do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, nos casos que envolverem
agrotoxicos, seus componentes e afins.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A dosimetria da multa prevista no art. 64 do Decreto n° 6.514, de 2008, nos casos que
envolverem agrotdéxicos, seus componentes e afins, sera estabelecida conforme os critérios desta
Instrucao Normativa.

§ 1° O agente ambiental federal (AAF) informara, em seus relatérios e nos demais termos
proprios da fiscalizagao, a conduta e a qualificacao do infrator, os detalhes da agao lesiva, as caracteristicas
de toxicidade e periculosidade ambiental dos agrotoxicos envolvidos, de acordo com os dispositivos desta
norma.

§ 2° Quando a aplicagcao da multa aberta tratada no caput se mostrar desproporcional ou
irrazoavel, o AAF podera estabelecer valores distintos do resultante da aplicacao do Anexo desta Instrucao
Normativa, mediante justificativa fundamentada, desde que dentro dos limites previstos nas normas que
tutelam o meio ambiente.

Art. 3° Os parametros iniciais para indicacao da multa aberta nos autos de infracao seguirao a
aplicacao das tabelas constantes do Anexo, observando-se que a ado¢ao da regra nao podera implicar em
indicacao de multa em valor superior ou inferior aos tetos maximos e minimos cominados para cada
infragao.

Art. 4° Os servidores que realizam instrugcao processual devem pautar suas analises aos critérios
desta norma, quando o exame envolver autuagdes por agrotoxicos e afins.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a fundamentagdo explicita e detalhada da decisdo que for
proferida em divergéncia a dosimetria fixada pelo AAF ou durante a instrucdao processual, sob pena de
nulidade absoluta do ato decisorio.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 5° Para fins desta Instrucao Normativa, considera-se;

| - agricultor minifundiario: proprietario, arrendatario, posseiro, parceiro rural ou com qualquer
outra relacao de dominio da terra, que ocupa imovel rural para atividades agricolas ou correlatas, de area e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar, nos termos da Lei n°® 4504, de 30 de novembro de
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1964;

Il - agrotoxicos e afins: produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos,
destinados ao uso nos setores de produgao, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acao danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

lll - agrotoxico sem registro: produto que nao esta registrado em orgao federal, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da
agricultura, contrariando o art. 3° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989;

IV - aplicagao de agrotoxico: ato de usar ou aplicar um agrotoxico, diretamente ou por meio do
uso de dispositivos (pulverizador costal, aeronave agricola, aeronaves remotamente pilotadas (drones),
pulverizador tracionado ou autopropelido por sistemas de irrigacao), incluindo o plantio de sementes
tratadas com agrotoxicos;

V - classe do potencial de periculosidade ambiental: classificacao atribuida durante etapa do
processo de avaliagao ambiental do agrotoxico no Ibama, conforme previsto no art. 7° do Decreto n° 4.074,
de 4 de janeiro de 2002;

VI - classe toxicologica: resulta da analise e classificacao do agrotoxico pelo drgao competente
da saude, conforme previsto no art. 6° do Decreto n° 4.074, de 2002;

VIl - embalar: ato de envasar o agrotéxico em embalagem primaria, ou acondicionar embalagem
primaria em embalagem secundaria, ou reembalar o agrotoxico;

VIII - fabricante: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir componentes;
XI - formulador: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir agrotoxicos e afins;

X - fracionamento: retirada do agrotéxico de sua embalagem primaria original e transferéncia de
seu conteudo para outra embalagem, usualmente de menor capacidade volumeétrica, com vistas a venda
fracionada do produto;

Xl - manipulador: pessoa fisica ou juridica habilitada e autorizada a fracionar e reembalar
agrotoxicos e afins, com o objetivo especifico de comercializagao;

Xll - multa aberta: sancao pecunidria cujo valor a ser definido deve observar os limites minimo e
maximo previstos no tipo infracional,

Xl - processar: realizar um conjunto de instrugdes ou comandos, com vistas a obtencao de um
produto agrotoxico, que pode ou nao incluir a manipulacao e/ou o fracionamento;

XIV - produto em desuso: agrotoxico com registro suspenso ou cancelado;

XV - produto importado sem registro: agrotdoxico que nao passou pelo processo de avaliagao e
registro no pais, importado clandestinamente na forma de contrabando, conforme disposto no art. 334-A
do Codigo Penal,

XVI - produto nacional sem registro: agrotoxico produzido no Brasil e que nao passou pelo
processo de avaliacao e registro no pais, incluindo os agrotoxicos falsificados (contrafacao) e os
adulterados;

XVII - produto vencido: agrotoxico improprio para utilizagao por haver ultrapassado o prazo de
validade que devera constar em sua embalagem, junto ao numero do lote e a data de producao;

XVIII - receita agrondémica: documento de prescricao e orientagao técnica para utilizagcao de
agrotoxicos emitido por profissional legalmente habilitado, na forma dos arts. 64 a 67 do Decreto n° 4.074,
de 2002; e

XIX - registro: ato do 6rgao federal competente que atribui o direito de produzir, comercializar,
exportar, importar, manipular ou utilizar um agrotoxico, componente ou afim.

CAPITULO IlI
PROCEDIMENTOS PARA FIXAR O VALOR DA MULTA
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Art. 6° O AAF descrevera o potencial lesivo da acao do infrator, com a indicagcao de uma das
condutas previstas no art. 64 do Decreto n° 6.514, de 2008, conforme a Tabela | do Anexo desta norma.

Art. 7° O infrator devera ser caracterizado em uma das classes estabelecidas na Tabela Il do
Anexo desta norma.

Art. 8° A definicao do porte ou da capacidade econdmica da pessoa autuada seguira as regras
da norma que rege o processo sancionador ambiental do Ibama, ou da legislagao afeta ao tema.

Paragrafo unico. Nao tendo o AAF documentos ou informacdes que, no ato da fiscalizacao,
identifiquem a capacidade econdémica, fara a classificacao pela capacidade aparente verificada no ato da
autuacao, devendo descrever os critérios adotados no relatorio de fiscalizacao.

Art. 9° Agricultores, fazendeiros, proprietarios rurais, arrendatarios, posseiros ou qualquer outra
forma de vinculo com a terra, para fins desta Instrucao Normativa, sdao considerados conceitos
equivalentes e divididos nas seguintes classes:

| - agricultor minifundiario: aquele que possui area de até um maodulo fiscal;

Il - pequeno agricultor: aquele que possui area superior a um e de até quatro modulos fiscais;
[ll - médio agricultor: aquele que possui area superior a quatro e de até quinze modulos fiscais;
IV - grande agricultor: aquele que possui area superior a quinze moédulos fiscais.

Paragrafo unico. A pessoa juridica proprietaria de area nas extensdes dos incisos | a IV sera
enquadrada e valorada, para fins de dosimetria da multa, pelo seu porte.

Art. 10. A capacidade econdmica ou o porte considerado para a autuacao sera aquele aferido no
momento de deteccao da infracao ambiental.

Art. 11. O autuado podera, por ocasiao da defesa, requerer a reclassificacao da sua capacidade
econdmica, mediante comprovacao por documentos.

Art. 12. Os detalhes da acao potencialmente lesiva serao indicados e valorados de acordo com a
Tabela lll do Anexo.

Art. 13. A classe toxicologica do agrotoxico sera apontada pelo AAF conforme a classificacao do
produto em seu processo de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e no Ministério da
Saude, disponivel em seu rétulo e bula.

Paragrafo unico. Os produtos ilegais, sem registro e classificagao toxicologica, serao incluidos na
categoria pertinente, conforme a Tabela IV do Anexo.

Art. 14. A classificagao do potencial de periculosidade ambiental sera definida pela classificagao
dada ao produto no seu processo de avaliagao ambiental pelo Ibama.

Paragrafo unico. Os produtos ilegais, sem registro e classificacao do potencial de periculosidade
ambiental, serao incluidos na categoria pertinente, conforme a Tabela V do Anexo.

Art. 15. Para o calculo da multa, sera definido um peso, representado por um valor numeérico,
conforme estabelecido nas Tabelas | a V do Anexo, que sera utilizado na formula matematica da dosimetria
da multa administrativa para cada item descritivo sobre a conduta, a caracterizagao do infrator, os detalhes
da acao lesiva, a classe toxicologica e a classificagao do potencial de periculosidade ambiental.

§ 1° Quando a conduta descrita se referir ao verbo "usar’, a multa devera ser calculada por meio
do produto da area, em hectares (ha), pela soma dos valores de classe toxicologica e de classificacao da
periculosidade ambiental e pelo fator de correcao especifico (com valor de 0,05), acrescido da soma dos
valores da conduta, da caracterizacao do infrator e dos detalhes da acao lesiva, devendo o resultado dessa
soma ser multiplicado pelo valor minimo da multa, previsto no art. 64 do Decreto n° 6.514, de 2008,
conforme formula detalhada no Quadro | do Anexo.

§ 2° Para as demais condutas, a area de aplicagao devera ser substituida pela quantidade total
de agrotoxico, alterando o fator de correcao especifico para 0,02, conforme a formula detalhada no
Quadro Il do Anexo.

§ 3° A quantidade total € a soma da quantidade de todos os agrotdxicos envolvidos,
independentemente, se expressas em quilogramas (kg) ou litros (L.
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Art. 16. Esta Instrucao Normativa entra em vigor no primeiro dia util do més apos sua publicagao.

RODRIGO AGOSTINHO

ANEXO
Tabela |
Potencial lesivo da conduta - nucleo do tipo, segundo o art. 64 do Decreto 6.514, de 2008 Valor
Armazenar, ter em depasito, guardar em desacordo 4
Transportar 5
Comercializar, fornecer, importar, exportar 8
Abandonar ou descartar produto ou substancia de forma irregular 8
Produzir, processar (inclui a manipulagao, o fracionamento e a preparagcao de produto, de calda de 9
pulverizacao ou de produto para tratamento de sementes), embalar (inclui o reembalamento)
Usar (contempla a aplicacao ou a utilizacao, mesmo que em pesquisa ou experimentacao) 12
Tabela ll
Caracterizacao do infrator Valor
Agricultor minifundiario (até 1 modulo fiscal) 1
Pequeno agricultor (até 4 modulos fiscais) 2
Responsavel técnico 2
Transportador - pessoa fisica ou microempresa (ME) 2
Transportador - empresa de pequeno porte (EPP) ou médio porte (EMP) 3
Transportador - empresa de grande porte (EGP) 4
Médio agricultor (de 4 a 15 modulos fiscais) 4
Distribuidor, comerciante, preparador de calda ou aplicador - pessoa fisica ou ME | 6
Distribuidor, comerciante, preparador de calda ou aplicador - EPP ou EMP 7
Distribuidor, comerciante, preparador de calda ou aplicador - EGP 8
Fabricante, reembalador, falsificadores de produtos - pessoa fisica ou ME 8
Grande agricultor (acima de 15 modulos fiscais) 8
Fabricante, reembalador, falsificadores de produtos - EPP ou EMP 9
Fabricante, reembalador, falsificadores de produtos - EGP 10
Tabela lll
Detalhes da acao potencialmente lesiva Valor
Sem receituario agrondmico, sem relatorio operacional (aplicacao aeroagricola) ou em area de 1
depodsito em desacordo com a NBR 9843-3:2013 da ABNT
Sem responsavel técnico (onde couber) 2
Com registro vencido ou suspenso; produto vencido ou em desuso 4
Em atividade sem autorizagao/registro/certificado/licenca 5
Em desacordo com o registro do produto, bula ou rétulo 6
Produto importado sem registro ou autorizagao (contrabando) 10
Produto nacional sem registro ou autorizagao ou falsificado 10
Tabela IV
Classe toxicologica Valor
Portaria da Secretaria Nacional de ~ : : :
Cor da C A i L Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC)
faixa llglggléanua Sanitaria n° 3, de 16 de janeiro de Anvisa n° 294, de 29 de julho de 2019
Verde IV - Produto pouco toxico Produto nao classificado 2
Categoria 5: Produto improvavel de causar
Azul Il - Produto medianamente toxico dano agudo 4
Categoria 4: Produto pouco toéxico
Amarela | Il - Produto altamente toxico Categoria 3: Produto moderadamente 6

toxico
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Categoria 2: Produto altamente toxico

Vermelha || - Produto extremamente toxico Categoria 1: Produto extremamente téxico 10

Produto ilegal 12
Tabela V

Classificacao do potencial de periculosidade ambiental | Valor

Pouco perigoso ao meio ambiente 2

Perigoso ao meio ambiente 4

Muito perigoso ao meio ambiente 6

Altamente perigoso ao meio ambiente 10

Produto ilegal sem registro e classificacao 12
Quadro |

Formula da dosimetria para a conduta "usar”

M usar = Vmin x {(C + 1 + D) + [A x (CT + PPA) x F1]}

Onde:
Vmin = valor minimo da multa prevista no art. 64, ou R$ 500,00 (quinhentos reais)

C = valor atribuido a conduta

| = valor atribuido na caracterizacao do infrator

D = valor atribuido ao detalhe da acao lesiva

A = area de aplicagcao do agrotoxico, medida em hectares

CT = valor atribuido para a classe toxicologica do agrotoxico

PPA = valor atribuido para a classificagao ambiental do agrotdxico

F1 = fator de correcao especifico, igual a 0,05

Quadro Il

Formula da dosimetria para as demais condutas

Mdemais = Vmin x {(C + | + D) + [Q x (CT + PPA) x F2I}

Onde:
Vmin = valor minimo da multa prevista no art. 64, ou R$ 500,00 (quinhentos reais)

C = valor atribuido a conduta

| = valor atribuido na caracterizacao do infrator

D = valor atribuido ao detalhe da acao lesiva

Q = quantidade do agrotoéxico, somados indistintamente em kg ou L

CT = valor atribuido para a classe toxicologica do agrotoxico

PPA = valor atribuido para a classificagao ambiental do agrotoxico

F2 = fator de correcao especifico, iguala 0,02

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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